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OBČINSKI PROSTORSKI NAČRT MESTNE OBČINE KRANJ

Strateški in izvedbeni del

PONOVNA JAVNA RAZGRNITEV

OBRAZLOŽITEV IN UTEMELJITEV
I. OCENA STANJA 
Župan Mestne občine Kranj je javnim naznanilom, ki je bil dne 9. avgusta 2011 objavljen v Gorenjskem glasu in na spletni strani Mestne občine Kranj, obvestil javnost o ponovni javni razgrnitvi dopolnjenega osnutka Občinskega prostorskega načrta Mestne občine Kranj (v nadaljevanju OPN MOK). 
Dopolnjeni osnutek OPN MOK je bil sicer že javno razgrnjen in javno obravnavan od 6. septembra do 6. oktobra lanskega leta. V nadaljnjih postopkih priprave predmetnega prostorskega akta, ki so potekale že po javni razgrnitvi, je bil dopolnjeni osnutek OPN MOK iz različnih razlogov vsebinsko delno dopolnjen oziroma spremenjen.
Zaradi seznanitve javnosti z dopolnitvami oziroma spremembami, ki so nastale glede na že javno

razgrnjeni dopolnjeni osnutek OPN MOK je župan o dopolnitvah in spremembah razpisal ponovno javno razgrnitev.
II. PRAVNA PODLAGA

Mestna občina Kranj se sicer s pripravo novih prostorskih načrtov, podobno kot večina slovenskih občin, ukvarja že dalj časa. Mestna občina Kranj je do sprejetja nove zakonodaje na področju prostorskega načrtovanja  vodila postopek priprave Strategije prostorskega razvoja Mestne občine Kranj (v nadaljevanju: SPR MOK) in Prostorskega reda Mestne občine Kranj (v nadaljevanju: PR MOK) na podlagi Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02 in 08/03-popravek).

V letu 2007 je bil uveljavljen nov Zakon o prostorskem načrtovanju -ZPNačrt (Uradni list RS št. 33/07), ki v celoti spreminja prostorske akte, ki so jih bile občine dolžne pripraviti po prej veljavnem Zakonu o urejanju prostora. Strategijo prostorskega razvoja in prostorski red občine novi zakon nadomešča z občinskim prostorskim načrtom. 
Zato je Mestna občina Kranj, v skladu s prehodnimi določbami ZPNačrt, postopek priprave strategije prostorskega razvoja in prostorskega reda nadaljevala po določbah ZPNačrt, pri čemer sta se oba dokumenta preimenovala v občinski prostorski načrt Mestne občine Kranj.
Za nadaljevanje postopka je župan dne 28.12.2009 sprejel Ugotovitveni sklep o stanju postopka priprave občinskega prostorskega načrta Mestne občine Kranj ( Uradni list RS, št. 17/2010).
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV SPREMEMB IN DOPOLNITEV
Predmet tokratne javne razgrnitve so dopolnitve dopolnjenega osnutka OPN MOK, ki izhajajo iz uskladitve dinamike izvedbe strateških usmeritev Mestne občine Kranj, ki jih je Svet Mestne občine Kranj sprejel na 6. seji dne 11.5.2011, uskladitve z dejanskim stanjem in novimi zahtevami nosilcev urejanja prostora (kultura, narava).

Dopolnitve dopolnjenega osnutka se vsebinsko nanašajo na:

· uskladitve s stališči do pripomb in predlogov iz prve javne razgrnitve,

· uskladitve z novimi smernicami Ministrstva za kulturo,

· uskladitev meje naravnega rezervata Jezerca na Bobovku pri Kranju, 

· redefiniranje poteka trase hitre železnice v njenem vzhodnem kraku,

· ohranitev mestne avtobusne postaje na obstoječi lokaciji v skladu z že izdelanimi idejnimi zasnovami, z upoštevanjem dolgoročne realizacije prometnega vozlišča ob zunanjem cestnem obroču na severnem obrobju mesta,

· dopolnitev podrobnejše namenske rabe v EUP KR J 3/1, KR J 3/2, KR J 10 in Bo 2 za potrebe gradnje domov starostnikov oziroma varovanih stanovanj,

· v EUP KR Z 1 so, v zvezi z večnamensko ledeno dvorano, dodane usmeritve za pripravo sprememb ZN šolski center Zlato polje,

· konkretizacijo prometne infrastrukture v pentlji priključka avtoceste Kranj – vzhod z možnostjo umestitve poligona varne vožnje,

· širitev enote urejanja prostora z oznako EUP KR PL 40 za gradnjo parkirne hiše na Hujah,

· zaokrožitev površin stavbnih zemljišč med vzhodno mestno obvoznico in naseljem Planina – enota urejanja prostora z oznako EUP KR PL 42 za namen stanovanjske, poslovne in centralne dejavnosti,

· zaokrožitev stavbnih zemljišč na degradirane površine med potokom Žabnico in načrtovano prometnico Stražišče – Bitnje (širitev EUP BI 23 za namen stanovanjske dejavnosti),

· dopolnitev načrtovanih dejavnosti v enotah urejanja prostora EUP ML 8 (poleg turistične še stanovanjska dejavnost) in EUP KR Č 16 – del (iz SK(k) v SK),

· uskladitev potekov gospodarske javne infrastrukture z vrisom variantnih potekov južnega dela načrtovane zahodne mestne obvoznice, alternativnega poteka trase obstoječe severne mestne obvoznice (v primeru, da pristojni nosilci urejanja prostora ne potrdijo primernosti novo načrtovane trase severne obvoznice in hitre železniške proge se ohrani traso obstoječe severne obvoznice) in obvozne prometnice v Stražišču (obvoz ožine),

· širitev stavbnih zemljišč, na gozdne površine zahodno od EUP Golnik GO 13, namenjenih izgradnji varovanega doma Gorenjske regije za starejše dementne osebe in za odrasle osebe z duševnimi težavami,

· izvzem zemljišča parc. št. 680/4-del k.o. Goriče iz območja stavbnih zemljišč zaradi neposredne nevarnosti bližnjega podora,

· za EUP KR PL 20 je v odloku dodana posebna določba, ki določa protihrupne pogoje za umestitev stavb na robu stanovanjskega območja določenega v LN Planina-vzhod,

· dopolnitev določb odloka o dopustnih gradnjah manj zahtevnih objektov (koritastih silosov) na kmetijska zemljišča,

· zaokrožitev stavbnih zemljišč med že obstoječo stanovanjsko stavbo in naseljem Stražišče (zemljišče parc št. 917 k.o. Stražišče),

· uskladitev z dejanskim stanjem (razpršena gradnja Čepulje, kmetija Miklavčič na Kokrici). 
Vsebinsko dopolnjena gradiva se nanašajo na dopolnitve tekstualnega dela Odloka o strateškem prostorskem načrtu Mestne občine Kranj in Odloka o izvedbenem prostorskem načrtu Mestne občine Kranj  ter grafičnega dela. 
Spremembe in dopolnitve so v obeh odlokih prikazane v rdečem tisku. Spremembe grafičnega dela so prikazane na pregledni karti – dopolnitev dopolnjenega osnutka OPN MOK.
III. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV CELOTNEGA OPN
1. Uvod

OPN MOK vsebuje strateški in izvedbeni del, ki sta zasnovana kot samostojna prostorska akta. Izdelana sta na osnovi urbanističnih načrtov Kranja in Golnika, prikaza stanja prostora, Strategije trajnostnega razvoja MOK 2009 – 2023 in številnih drugih strokovnih podlag po posameznih področjih. 
Strateški prostorski načrt MOK (v nadaljevanju OSPN) predstavlja dolgoročno vizijo razvoja v prostoru MOK za naslednjih 10-20 let. Z njim so začrtane glavne smeri razvoja po posameznih področjih, ki izhajajo in nadgrajujejo veljavni prostorski plan občine. Izvedbeni prostorski načrt MOK (v nadaljevanju IPN) pa določa podrobnejšo namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje na enoto urejanja prostora (v nadaljevanju EUP) in posredno na parcelo natančno.  
2. Bilanca površin

Koncept razvoja mestne občine je usmerjen tako, da se načrtuje kar najmanj novih stavbnih zemljišč, prvenstveno naj bi se razvoj usmerjal v notranji razvoj, torej v obstoječa naselja in prenovo degradiranih območij. Deloma od tega odstopajo površine namenjene gradnji prometne infrastrukture (severna in zahodna obvoznica, AC priključek Kranj – sever, umestitev trase nove hitre železnice s prometnim terminalom) ter površine, namenjene novogradnjam v območju znotraj prometnega obroča mesta. 

Bilanca površin, ki jih OPN predlaga za pozidavo:

· na K1 (najboljša kmetijska zemljišča) - 97 ha širitev (od tega prometne površine 43 ha),

· na K2 (druga kmetijska zemljišča) - 39 ha širitev (od tega prometne površine 3 ha),

· na G (gozdna zemljišča) - 32 ha širitev (od tega prometne površine 15 ha).

3. Obrazložitev OSPN

OSPN je sestavljen iz tekstualnega in grafičnega dela. Grafični del je pripravljen na kartah v merilu 1:50000.
Tekstualni del je sestavljen iz štirih večjih sklopov vsebin. Določa izhodišča in cilje, zasnovo ter usmeritve za prostorski razvoj občine, v zadnjem delu pa so podrobneje opredeljeni tudi koncepti razvoja najpomembnejših urbanih središč v občini (Kranj, Golnik).
V izhodiščih so opredeljeni stanje in težnje prostorskega razvoja občine v povezavi z geografskimi, družbenimi, gospodarskimi in drugimi dejavniki. Pri tem so upoštevane tako značilnosti občinskega prostora kot tudi vpetost občine v širši regionalni (lokalna partnerstva, regionalni razvojni program za obdobje 2007 do 2013 itn.) in državni (strateška izhodišča posameznih nosilcev urejanja prostora in državnih razvojnih programov, ki se nanašajo zlasti na umestitev večjih infrastrukturnih objektov kot so letališče, železnice ipd.). Na podlagi izhodišč so po posameznih področjih opredeljeni cilji prostorskega razvoja, ki temeljijo na trajnostnih principih.
Izhodišča in cilji predstavljajo osnovo za določitev zasnove prostorskega razvoja občine. Vizija prostorskega razvoja je zasnovana na osnovni delitvi občine na več makro območij. Osnovni kriterij za delitev na makro območja so funkcionalna povezanost in krajinske, deloma pa tudi poselitvene značilnosti prostora. Ta makro območja so:
- Območje mesta Kranj je razdeljeno na dve podenoti, Mesto Kranj in Predmestje. Mesto Kranj kot intenzivno urbanizirano območje (znotraj cestnega obroča, ki ga tvorijo obvoznice) predstavlja najpomembnejšo aglomeracijo v regiji. Poleg funkcij občinskega središča, ki pokrivajo potrebe prebivalstva v neposrednem gravitacijskem zaledju (prostor občine) se razvijajo funkcije, ki krepijo vlogo mesta v regionalnem in nacionalnem prostoru. Pri tem je ključna diferenciacija ponudbe mesta glede na druga pomembnejša središča v regiji. Kranj se razvija predvsem kot upravno, izobraževalno, kulturno, zdravstveno, športnorekreacijsko in poslovno središče regije. Razvoj gospodarstva temelji na obstoječih perspektivnih panogah, ki se dopolnjujejo zlasti z dejavnostmi s področja visoke tehnologije, prometa in logistike ter povezujejo z izobraževalnimi in zdravstvenimi ustanovami. Posebna pozornost se posveča zagotavljanju raznovrstne in kvalitetne ponudbe na področju stanovanjske gradnje. Predmestje (zunaj cestnega obroča) se razvija kot kvaliteten bivalni prostor v neposredni bližini mesta z vsemi osnovnimi oskrbnimi in storitvenimi dejavnostmi, ki se umeščajo v posamezna mikro lokalna središča.
- Kranjsko – Sorško polje je razdeljeno na tri podenote: Kranjsko polje, Sorško polje in Območje gradu Brdo. Kranjsko polje se oblikuje v večnamenski obmestni prostor. Poseben poudarek je na funkciji ohranjanja kulturne krajine (kmetijska dejavnost), zaradi privlačnosti prostora za bivanje pa tudi na smotrnem umeščanju stanovanjskih območij. Poslovna cona Hrastje se razvija kot gospodarsko, razvojno in raziskovalno središče občine. Sorško polje se podobno kot Kranjsko oblikuje v večnamenski obmestni prostor. Ohranja se značilna raba odprtega prostora z obsežnimi kompleksi kmetijskih površin, ki jih prekinjajo posamezni gozdovi. Glede na bližino mesta se večja pozornost posveča rekreacijskim funkcijam krajine s posebnim poudarkom na turističnem in rekreacijskem razvoju Save (Trbojsko jezero) ter obvodnega prostora. Ohranja se značilna urbano – ruralna struktura naselij z vplivi mestnega prostora in hkrati neposredno funkcijsko povezavo s kmetijsko krajino. Krepi se vloga Mavčič kot lokalnega središča in s tem nosilca razvoja na tem območju. Območje gradu Brdo se še naprej razvija kot osrednje protokolarno in kongresno središče Slovenije. Obstoječe dejavnosti se dopolnjujejo zlasti s programi s področja športa in rekreacije.
- Škofjeloško hribovje je razdeljeno na tri podenote: Območje ob Savi, Osrednji del Škofjeloškega hribovja in Gozd Kranj – Škofja Loka. Območje ob Savi se podobno kot Kranjsko in Sorško polje oblikuje v večnamenski obmestni prostor, ki hkrati služi tudi kot neposredna funkcijska povezava z gravitacijskim zaledjem. Krepi se vloga Zgornje Besnice kot lokalnega središča in s tem nosilca razvoja na tem območju. Osrednji del Škofjeloškega hribovja predstavlja redkeje poseljeno ruralno zaledje v zahodnem delu občine. Dejavnosti se razvijajo v funkciji ohranjanja poseljenosti in vzdrževanja podobe kulturne krajine. Poleg trajnostnih oblik kmetijstva in gozdarstva se spodbuja razvoj dopolnilnih dejavnosti, zlasti turizma, športa in rekreacije v navezavi na atraktivne izletniške točke (Sv. Jošt, slap Šum). Ohranja se vloga lokalnih središč (Pševo in Podblica), s katerimi se zagotavlja osnovna opremljenost s centralnimi in poslovnimi dejavnostmi v ožjem radiju dostopnosti večine naselij ter možnost razvoja turistične ponudbe. Na območju Gozd Kranj – Škofja Loka se prednostno ohranjajo kvalitetne prvine naravne krajine in glede na bližino mestnega območja razvijajo sonaravne oblike rekreacijskih dejavnosti.
- Območje Jelovice kjer se prednostno ohranjajo kvalitetne prvine naravne in kulturne krajine in v povezavi s tem razvijajo sonaravne turistične in rekreacijske dejavnosti (izletniški turizem).
- Območje Dobrav je razdeljeno na tri podenote: Golniške dobrave, Udin Boršt in Območje deponije Tenetiše. Golniške dobrave predstavljajo poseljeno zaledje v severnem delu občine. Gre za pretežno ruralno območje, v katerem se predvideva zmeren razvoj poselitve. Poseben poudarek je na funkciji ohranjanja kulturne krajine, zaradi privlačnosti prostora za bivanje pa tudi na smotrnem umeščanju stanovanjskih območij. Ohranja in dopolnjuje se mreža lokalnih oskrbnih središč. Golnik se skupaj z Goričami razvija kot pomembnejše središče severnega dela občine. Hkrati se  z ureditvijo medicinsko – tehnološkega parka krepi tudi njegova vloga specializiranega središča na področju zdravstva. Na območju Udin Boršta se prednostno ohranjajo kvalitetne prvine naravne krajine in glede na bližino mestnega območja razvijajo sonaravne oblike rekreacijskih dejavnosti. Območje deponije Tenetiše je predvideno za sanacijo, v delno je namenijo zbirnemu centru komunalnih odpadkov, ostalo območje pa se ohranja kot rezervat za potrebe razvoja okoljskih dejavnosti. 
- Območje Karavank kjer se ohranjajo kvalitetne prvine naravne krajine in hkrati razvijajo sonaravne oblike planinskega turizma. 

Posamezna naselja se glede na svojo načrtovano vlogo in funkcije v okviru posameznega makro območja ter širšega občinskega in regionalnega prostora hierarhično razvrščajo v sistem središč.
V OSPN je posebej opredeljena tudi vizija razvoja gospodarske javne infrastrukture, ki predstavlja osnovo za razvoj vseh drugih vsebin in programov. Ključnega pomena pri tem je zlasti razvoj prometne infrastrukture (razvoj letališča, izgradnja regijske in hitre železnice, posodobitev lokalnega cestnega omrežja), poseben poudarek pa je tudi na razvoju drugih področij (vodooskrba, odvajanje in čiščenje odpadnih voda, oskrba z energijo, ravnanje z odpadki itn.).
Z OSPN se načrtuje ureditev dodatnega priključka na avtocesto A2 Karavanke – Obrežje, s katerim se bo ob sočasni dograditvi notranjega prometnega omrežja bistveno izboljšala pretočnost prometa na območju mesta Kranj in širše. Z OSPN se redefinira tudi zunanji cestni obroč mesta Kranja, pri čemer se potek severne obvozne ceste pomakne proti severu, s čimer se optimizira njena lega glede na naravne in druge danosti v prostoru, konktretizira (variantno) pa se tudi umestitev zahodne obvozne ceste (do sedaj je bila opredeljena z načelnim koridorjem).
V prihodnosti se načrtujejo večje posodobitve in dopolnitve železniškega omrežja. V okviru državnega prometnega omrežja se umešča nova hitra železniška povezava na relaciji Ljubljana – letališče Jožeta Pučnika – Kranj – Jesenice. Železniško omrežje se na nivoju regije nadgrajuje še s krožno povezavo Ljubljana – letališče Jožeta Pučnika – Kranj – Ljubljana, ki se na vseh ključnih točkah (prometna vozlišča) neposredno povezuje tudi z hitro državno železnico. Železniške povezave se s prometnim omrežjem v občini povezujejo preko dveh osrednjih prometnih vozlišč, posodobljene obstoječe železniške postaje in načrtovanega novega multimodalnega vozlišča ob zunanjem cestnem obroču na severnem obrobju mesta (Zlato Polje).

Z vidika komunalne opremljenosti območja se z OSPN opredeljujejo naslednji poudarki:
· izboljševanje izkoriščenosti sistemskih virov ogrevanja in uporabo obnovljivih virov energije,

· obnavljanje vodovodnega omrežja in zavarovanje obstoječih ter potencialnih vodnih virov,

· prenova in dograjevanje kanalizacijskih sistemov.
Tretji sklop vsebin OSPN določa usmeritve za razvoj po posameznih področjih, zlasti glede poselitvenega vzorca (prenova, notranji razvoj in širitve naselij, razpršena gradnja in poselitev, arhitekturno ter urbanistično oblikovanje) in krajinskih značilnosti (posebne kvalitete prostora) ter razvoja dejavnosti v naseljih (stanovanjska gradnja, centralne dejavnosti, poslovne in proizvodne dejavnosti, turizem, šport in rekreacija) in krajini (kmetijstvo, gozdarstvo, prostočasne dejavnosti, turizem, pridobivanje mineralnih surovin, varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami ipd.). Posebej so opredeljene tudi usmeritve za določitev namenske rabe in prostorskih izvedbenih pogojev v izvedbenem delu OPN.
V zadnjem delu OSPN je dodana podrobna opredelitev vizije razvoja najpomembnejših urbanih središč v občini (Golnik, Kranj), ki se jim OSPN še posebej posveča.

4. Obrazložitev IPN
IPN predstavlja podlago za pripravo projektov za izdajo gradbenih dovoljenj za gradnjo novih objektov, rekonstrukcijo, odstranitev objektov in spremembo namembnosti objektov, izdajo gradbenih dovoljenj za gradnjo nezahtevnih objektov in gradnjo oziroma postavitev enostavnih objektov. 

IPN vsebuje tekstualni in grafični del. Tekstualni del je zapisan v obliki odloka s prilogami, grafični del pa sestavljajo karte v merilu 1:5000 in pripadajoče pregledne karte. 

Tekstualni del IPN vključuje naslednje vsebine:

1. območja namenske rabe prostora,

2. skupne prostorske izvedbene pogoje:

· glede namembnosti in vrste posegov v prostor ter vrste gradenj,
· glede lege objektov,

· glede velikosti in zmogljivosti objektov,

· glede oblikovanja,

· za parcelacijo,

· glede priključevanja objektov na gospodarsko javno infrastrukturo in grajeno javno dobro,

· glede celostnega ohranjanja kulturne dediščine, ohranjanja narave, varstva okolja in naravnih dobrin ter varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami ter obrambnih potreb,

· glede varovanja zdravja,

3. pogoje za načrtovanje posegov v prostor po enotah urejanja prostora,

4. posebne prostorske izvedbene pogoje,

5. območja, za katera se pripravi občinski podrobni prostorski načrt (OPPN) ali državni prostorski načrt (DPN).

Celotno območje občine je razdeljeno na enote urejanja prostora (v nadaljevanju EUP). To so območja z enotnimi značilnostmi prostora, ki obsegajo naselje ali del naselja, razpršeno poselitev ali del odprtega prostora. EUP so označene s črkovno oznako naselja ali dela naselja ter zaporedno številko. Za posamezno EUP je določena namenska raba in prostorski izvedbeni pogoji.
V prostorskem aktu so prikazana tudi območja veljavnih DPN in OPPN (po starem lokacijski načrti oziroma zazidalni, ureditveni in lokacijski načrti), ki ostanejo v veljavi tudi po uveljavitvi IPN.

4.1. Namenska raba prostora
V IPN so določene naslednje namenske rabe:

- območja stanovanj, ki so v grafikah obarvana z rumeno; območja stanovanj se podrobneje delijo na: površine eno in dvostanovanjskih stavb, stavb v nizu, večstanovanjskih stavb, stavb za posebne namene (študentski domovi, domovi za ostarele….), površine podeželskih naselij (kmetijska gospodarstva) in območja počitniških hiš;  
- območja centralnih dejavnosti, ki so v grafikah obarvana s svetlo rdečo; območja centralnih dejavnosti se podrobneje delijo na osrednja območja centralnih dejavnosti to so območja historičnih ali novih jeder, kjer gre pretežno za prepletanje trgovskih, oskrbnih, storitvenih, upravnih, socialnih, zdravstvenih, vzgojnih, izobraževalnih, kulturnih, verskih in podobnih dejavnosti ter bivanje in druga območja centralnih dejavnosti kjer prevladuje določena dejavnost (izobraževanje, zdravstvo, opravljanje verskih obredov…);
- območja proizvodnih dejavnosti, ki so v grafikah obarvana z vijolično; se podrobneje delijo na površine za industrijo, gospodarske cone ter površine z objekti za kmetijsko proizvodnjo;  
- posebna območja, ki so v grafikah obarvana z oranžno; posebna območja se podrobneje delijo na površine za turizem, športne centre, površine drugih območij (večji nakupovalni centri, sejmišča, zabaviščni parki, prireditveni prostori….) in posebno območje Brdo, ki je namenjeno protokolarnim dejavnostim;

- območja zelenih površin, ki so v grafikah obarvana z živo zeleno; območja zelenih površin se podrobneje delijo na površine za oddih, rekreacijo in šport na prostem, parke, pokopališča in   druge urejene zelene površine;
- območja prometne infrastrukture, ki so v grafikah bele barve;  
- območja komunikacijske infrastrukture, območja energetske infrastrukture in območja okoljske infrastrukture, ki so v grafikah obarvana s sivo;

- območja za potrebe obrambe v naseljih F, ki so v grafikah obarvana z gorčično barvo;

- površine razpršene poselitve, ki so v grafikah obarvane z marelično barvo; predstavljajo obstoječa stavbna zemljišča kmetij, stanovanjskih in počitniških stav, cerkva….; 
- razpršena gradnja, ki je označena zgolj s stavbiščem izven stavbnih zemljišč;
- območja kmetijskih zemljišč, ki so v grafikah obarvana z nežno zeleno; podrobneje se delijo na najboljša kmetijska zemljišča in druga kmetijska zemljišča;

- območja gozdnih zemljišč, ki so v grafikah obarvana s temno zeleno;

- območja voda, ki so v grafikah obarvana s svetlo modro; podrobneje se delijo na celinske vode  in območja vodne infrastrukture;

- površine nadzemnega pridobivalnega prostora, ki so v grafikah obarvane z rjavo;

- območja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki so v grafikah obarvana z rdečo;

- območja za potrebe obrambe zunaj naselij, ki so v grafikah obarvana z gorčično barvo.
4.2. Skupni prostorski izvedbeni pogoji 
4.2.1 Prostorski izvedbeni pogoji glede namembnosti in vrste posegov
Odlok v točki 2.1.1, glede na namensko rabo določeno za posamezno EUP, določa dopustne vrste objektov glede na namen ter vrste dopustnih nezahtevnih in enostavnih objektov glede na namen (navedeno je določeno na osnovi predpisov o uredbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in določitvi objektov državnega pomena ter na osnovi predpisov o vrstah objektov glede na zahtevnost). Besedilo odloka je zasnovano tako, da najprej določa posege, ki so dovoljeni na celotnem območju IPN, nato pa še posege, ki so dovoljeni glede na posamezno namensko rabo.

Odlok v nadaljevanju v točki 2.1.2 na enak način določa še dopustne vrste gradenj (gradnje, spremembe namembnosti, rekonstrukcije, vzdrževanje in odstranitve objektov), najprej za celotno območje IPN, potem pa posebej še za stavbna zemljišča, površine razpršene poselitve, kmetijska in gozdna zemljišča, priobalna in vodna zemljišča ter območja vodne infrastrukture, območja mineralnih surovin, območja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami in območja za potrebe obrambe zunaj naselij.
4.2.2 Lega objektov
V poglavju prostorskih izvedbenih pogojev glede lege objektov so podani pogoji za odmike stavb od parcelnih meja in cest, z odmiki med posameznimi stavbami pa je potrebno zadostiti tudi svetlobno tehničnim in požarno varnostnim zahtevam. Odmiki od parcelnih meja so podrobno določeni po posameznih namenskih rabah (izjema so historična jedra, kjer je z umeščanjem stavb potrebno slediti talni zasnovi jedra in obstoječim gradbenim linijam) in sicer glede na vrste objektov glede na zahtevnost (zahtevni, manj zahtevni, nezahtevni in enostavni), glede na tipologijo posameznih stavb (npr. stavbe v nizu, večstanovanjske stavbe) ipd. 

4.2.3 Velikost in zmogljivost objektov
Prostorski izvedbeni pogoji glede velikosti in zmogljivosti predpisujejo tlorisne in višinske gabarite objektov ter dopustne stopnje izkoriščenosti zemljišč (maksimalni dovoljeni faktorji izrabe parcele (FI), maksimalni dovoljeni faktorji zazidanosti parcele (FZ) in minimalni deleži odprtih bivalnih površin (OBP), ponekod pa tudi minimalni deleži zelenih površin (ZP)). Navedena določila so podana po posameznih EUP in so razvidna iz preglednice enot urejanja prostora (priloga 1).  
4.2.4 Oblikovanje posegov
Pomembno poglavje za ohranjanje in razvoj kvalitetne podobe prostora občine predstavljajo prostorski izvedbeni pogoji glede oblikovanja, ki obsegajo:

· pogoje za oblikovanje, ki izhajajo iz usmeritev za ohranjanje oblikovne podobe celotnega naselja,

· pogoje glede tipologije stavb,

· pogoje za oblikovanje, dimenzioniranje, umeščanje ter način medsebojnega povezovanja javnih zelenih površin,

· pogoje za oblikovanje urbane opreme in spominskih obeležij,

· pogoje za oblikovanje, dimenzioniranje in umeščanje površin za mirujoči promet,

· pogoje za oblikovanje gradbeno inženirskih objektov,

· pogoje za oblikovanje nezahtevnih in enostavnih objektov,

· pogoje za oblikovanje okolice objektov.

Pogoji za oblikovanje, ki izhajajo iz usmeritev za ohranjanje oblikovne podobe celotnega naselja v 15. členu odloka predpisujejo načela umeščanja glede na posamezne tipološke vzorce grajene strukture. Na območju MOK ločimo naslednje tipološke vzorce grajene strukture: območja historičnih mestnih in vaških jeder, območja gručaste zazidave, obcestno zazidavo, ulično zazidavo, obodno (karejsko) zazidavo, raščena območja, posebna območja, svojevrstna območja in
razpršeno poselitev.  
Posamezni posegi morajo biti ustrezno oblikovani tako z urbanističnega kot tudi arhitekturnega vidika. Na osnovi strokovnih podlag je v 17. členu odloka določeno arhitekturno oblikovanje za značilne stavbne tipe kot so: hiša vaškega tipa, prosto stoječa hiša, sodobna prosto stoječa hiša, dvojček, vila, hiše v nizu, počitniška hiša, gospodarska poslopja in hlevi, bloki, stolpiči, posebne stavbe in svojevrstne stavbe ter pomožni objekti.
Odlok v 16. členu razvršča stavbe tipe, ki jih je, glede na namensko rabo, dovoljeno postavljati v posamezni EUP.

Nadalje so v odloku podana določila za dimenzioniranje igrišč in drugih zelenih površin. V okviru oblikovanja je posebej obdelana še urbana oprema, spominska obeležja, gradbeno inženirski objekti, nezahtevni in enostavni objekti ter objekti za oglaševanje.   
Odlok v 21. členu podaja tudi normative za določanje parkirnih mest za posamezne stavbe in dejavnosti.

4.2.5 Parcelacija zemljišč
V okviru posameznega posega je potrebno določiti velikost in obliko parcele, namenjene gradnji (23. člen odloka). Določena so načela oblikovanja parcel, namenjenih gradnji za nove objekte in za obstoječe objekte. Pri novih posegih je za nekatere stavbne tipe (S) določena minimalna velikost parcele, namenjene gradnji, pri stavbah centralnih dejavnosti (C), stanovanjskih stavbah za posebne namene (SB), stavbah za posebne namene (B) in proizvodnih območjih (P) pa se parcela, namenjena gradnji določi glede na prostorske značilnosti in zahteve dejavnosti ob upoštevanju dovoljenih stopenj izkoriščenosti zemljišč in drugih pogojev za oblikovanje vključno z ustreznim dimenzioniranjem parkirnih in manipulacijskih površin. 

4.2.6 Gospodarska javna infrastruktura
Skladno področnimi predpisi odlok določa pogoje za gradnjo gospodarske javne infrastrukture – to je cestnega in železniškega omrežja, vodovoda, kanalizacije, energetskih in komunikacijskih vodov. 

V 32. členu odloka so navedena omrežja obstoječe in predvidene gospodarske javne infrastrukture po posameznih naseljih oziroma morfoloških enotah ter posledično določena obveznost priključevanja posameznih objektov na objekte in omrežja gospodarske javne infrastrukture.

4.2.7 Ostali pogoji
Pri načrtovanju posegov v prostor se lahko srečamo tudi z območji varovanj in omejitev (narava, kulturna dediščina, varstvo okolja, naravnih dobrin), pri katerih je potrebno upoštevati tudi področne predpise. Prostorski izvedbeni pogoji določajo še pogoje glede varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami (ogrožena območja), obrambnih potreb ter varovanja zdravja (seizmološke, hidrološke, higienske, zdravstvene, svetlobno tehnične in podobne zahteve). 

4.3. Enote urejanja prostora
Velik del tekstualnega dela IPN (priloga odloka) obsega preglednica enot urejanja prostora, kjer je po posameznih EUP ali manjših območjih znotraj EUP določena namenska raba in prostorski izvedbeni pogoji (stopnje izkoriščenosti zemljišč: max. FI, max. FZ, min. DBP oz. ZP, max. višinski gabarit, tipološki vzorci) ter opozorilo glede morebitnih posebnih določil, ki veljajo za posamezno območje.  
4.4. Posebne določbe prostorskih izvedbenih pogojev
Naslednje večje poglavje predstavljajo Posebni prostorski izvedbeni pogoji, v katerih so za EUP ali manjše območje znotraj EUP opredeljene posebnosti, ki odstopajo od skupnih prostorskih izvedbenih pogojev.

4.5. Območja za, katera se pripravi občinski podrobni prostorski načrt ali državni prostorski načrt  
Vsebinski del odloka se zaključi z usmeritvami za območja, za katera se pripravi občinski podrobni prostorski načrt (OPPN) ali državni prostorski načrt (DPN).
V EUP, za katere se predvideva urejanje z OPPN, se do uveljavitve OPPN dopustne le: rekonstrukcije, redna in investicijska vzdrževalna dela zakonito zgrajenih stavb in ter gospodarske javne infrastrukture, odstranitve obstoječih objektov in postavitve začasnih objektov namenjenih sezonski turistični ponudbi ali prireditvam.
Za območje DPN Brdo so v posebnih določbah določeni še posegi v prostor, ki jih je pred uveljavitvijo DPN možno izvajati v posameznih EUP.
5. Uporabljeni podatki in druga izhodišča za pripravo OSPN in IPN

Geodetske podlage

Uporabljene so bile naslednje podlage:

•
podatki zemljiškega katastra in katastra stavb,

•
digitalni ortofoto posnetki,

•
državne topografske karte v merilu 1:50000 ipd.

Gospodarska javna infrastruktura

Na prikazu gospodarske javne infrastrukture so opredeljene:

•
državne ceste (regionalne ceste in državne kolesarske poti),

•
občinske ceste (lokalne ceste, javne poti in javne poti za kolesarje),

•
cevovodi za pitno vodo in odpadno vodo,
•
elektroenergetski vodi,

•
plinovodi,

•
komunikacijski vodi.

Podatki o prometni in drugi gospodarski javni infrastrukturi so bili pridobljeni iz državnih evidenc in evidenc pristojnih občinskih služb ter dopolnjeni s podatki iz veljavnih občinskih podrobnih prostorskih načrtov.

Varovanja in omejitve

Pri obravnavi območij, ki so zavarovana z različnimi pravnimi režimi (območja varstva gozdov, območja ohranjanja narave, območja varstva kulturne dediščine, vodovarstvena območja ipd.) so bili uporabljeni podatki, ki jih je Ministrstvo za okolje in prostor Občini posredovalo za potrebe prikaza stanja prostora v septembru 2008 ter uradni podatki, ki jih posamezni nosilci urejanja prostora objavljajo na svojih informacijskih portalih. 

Tekom postopka priprave OPN je Ministrstvo za kulturo (MK) v oktobru 2010 samodejno poslalo nove smernice za področje varstva kulturne dediščine, z zahtevo, da jih je potrebno vključiti v pripravo akta. V decembru 2010 pa je MK poslalo še nove podatke o varstvu kulturne dediščine z utemeljitvijo, da v prikazu stanja (poslanem leta 2008) niso vključena vsa vplivna območja kulturne dediščine ker je pri prenosu digitalnih podatkov prišlo do napak. 

Ne glede na to, da je način priprave OPN kot ga zahteva MK zelo otežen je pripravljavec, predvsem zato, da pridobitvi končnega mnenja k OPN ne bi prišlo do zapletov, odloka uskladil z novimi smernicami MK.  
Natančnost podatkov

Pri pripravi OSPN in IPN so bili uporabljeni različni podatki:

•
podatki, ki so bili posredovani s strani Ministrstva za okolje in prostor za potrebe prikaza stanja prostora,

•
geodetske podlage (DOF, DTK50, kataster stavb, zemljiški kataster),

•
podatki o pravnih režimih v prostoru,

•
kulturna dediščina, naravne vrednote, varstvo vodnih virov,
•
podatki Ministrstva za kmetijstvo (dejanska raba prostora),

•
podatki, ki so jih posamezni nosilci urejanja prostora posredovali skupaj s svojimi smernicami.

Med posameznimi podatki, zlasti če ti izhajajo iz različnih virov prihaja do določenih razlik v natančnosti prikaza. Večina podatkov, ki se uporabljajo pri pripravi prostorskih aktov posredno ali neposredno izhaja iz digitalnih ortofoto posnetkov. Med zemljiškim katastrom in digitalnimi ortofoto posnetki prihaja do določenih razhajanj glede natančnosti prikazov. V ravninskih delih občine so ta razhajanja še relativno majhna, v predelih s terenom v velikem naklonu pa so lokacije objektov prikazanih v zemljiškem katastru lahko tudi več 10 m oddaljene od lokacij prikazanih na ortofoto posnetkih.

           Po pooblastilu načelnika 

          Urada za okolje in prostor

Danijela Bida Šprajc, univ.dipl.ing.arh.
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