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ODLOK O PRORACUNU MESTNE OBCINE KRANJ ZA LETO 2016 - SPREJETI

Svet MO Kranj je na svoji 12. seji dne 16.12.2015 sprejel Odlok o proratunu MO Kranj za |. 2016.
Na predlagane gradivo za drugo obravnavo ni bilo prediaganih amandmanov.

uvoD

Prora&un obéine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki in odhodki in drugi izdatki
obéine za enc leto. Sestavljen je iz vrste dokumentov s katerimi se dolota globalni obseg po
ekonomskih namenih, notranja struktura, obseg in vsebina proratuna po posameznih programih,
podprogramih, projektih. Kljuéna sta splodni in posebni del proraduna. Tretji del proracunskih
dokumentov predstavlja nacrt razvojnih programov. Sestavni del gradiva o proradunu so tudi
obrazlozitve splo$nega in posebnega dela prora¢una, naérta razvojnih programov, kadrovski nadrt
ter naérti ravnanja z nepremiénim in finanénim premoZenjem obéine. Obginski svet tore] skupaj z
ostalimi proragunskimi dokumenti sprejema tudi letni naért razpolaganja z obginskim finanénim in
stvarnim nepremiénim premoZenjem ter letni naért pridobivanja nepremiénega premozenja, lahko pa
tudi predloge predpisov, ki se nanasajo na izvréevanje prorauna.

Odlok o proratunu Mestne obgine Kranj je pripravijen v skladu z doloéili Statuta Mestne obé&ine Kranj
ter dologili Zakona o javnih financah. Poleg tega smo pri pripravi prorafuna upoStevali tudi
Proratunski priroénik za pripravo obéinskih proratunov za leti 2016 in 2017, Zakon o uravnoteZenju
javnih financ, Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obginskih proraéunov ter Odredbo o
funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov. Predlagani predlog poleg prej navedenega
zagotavlja tudi preglednost natrtovane porabe proradunskih sredstev po posameznih vsebinskih
sklopih {podragjih perabe, glavnih programih in podprogramih).

Minister za finance mora v skladu s 17. &lenom Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF)
obvestiti obéine ¢ temeljnih ekonomskih izhodidéih in predpostavkah za pripravo drzavhega
proraguna, v skladu s 14. ¢lenom Zakona o financiranju ob&in (v nadaljgvanju: ZFO) pa je dolZzan
ob&inam najpozneje do 15. oktobra tekoéega leta za naslednje proratunsko leto in leto, ki temu
sledi, sporotiti predhodne podatke o zneskih prihadkov iz naslova dohadnine, finanéne izravnave in
primerne porabe.

Ministrstvo za finance je svoje obveznosti v zvezi z doloéili ZJF delno izpolnilo, ko nam je z dopisom,
&t 4101-12/2015/1 z dne 13.10.2015 posredovalo proragunski priroénik za pripravo proracunov
obgin za leti 2016 in 2017. Gradivo v Prilegi | vsebuje tudi globalne makroekonomske okvire razvoja
Slovenije, ki zajemajo podatke iz Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2015 Urada RS za
makroekonomske analize in razvoj.

V skladu z dolo&ilom ZFQO bi Ministrstvo za finance moralo obéinam do 15. oktchra posredovati tudi
predhodne podatke o primerni porabi obéin, dohodnini in finanéni izravnavi za leto 2016. Teh
podatkov v trenutku priprave tega gradiva $e vedno nismo prejeli. Drzavni zbor je Ze sprejel Zakon o
izvréevanju proraéuncv Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 v katerem je povpre€nina za obe
leti dolotena v visini 522 eur. Drzavni svet je 25.11.2015 sprejel veto na ta zakon, ker po njihovem
ne zagotavlja primernega financiranja obé¢in. Argumenti finanénega ministra Du$ana Mramorja, da je
reditev vzdrina in v skladu z javno-finanénimi zmozZnostmi drzave, vedine niso prepricali. Za veto je
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glasovalo 32 svetnikov, nasprotovala pa sta mu dva. Zaradi navedenega so v nadem gradivu
izraguni dohodnine narejeni na osnovi neuradno prejetih potrebnih podatkov.

V skladu z 20. €lenom ZJF smo neposrednim proracunskim upcrabnikom dne 14.08.2015
posredovali navodilo za pripravo proraduna MO Kranj za |. 20186 s priloZzenim terminskim planom.
Dne 04.09.2015 smo z dopisom &t. 410-17/2015-1 vsem krajevnim skupnaostim posredovali posebno
navodilo za pripravo njihovih finanénih nadrtov, v elektronski obliki pa so bile posredovane
preglednice za vnos finanénih nacrtov in predioga za pripravo obrazloZitev.

Na osnovi omenjenih navodil so pristojne organizacijske enote obéinske uprave in krajevne
skupnosti  pripravili predloge finanénih naértov neposrednih uporabnikov, ki smo jih v fazi
usklajevanja seveda morali uskladiti z visino ocenjenih prihodkov.

Proraéun za |. 2016 vkiju¢uje tudi finanZne nadrte krajevnih skupnosti (v nadaljevanju: KS), in sicer v
skladu z metodologijo, ki jo je Ministrstvo za finance uvedlo ze s proracunskim priroénikom za
pripravo prora¢unov obgin za l. 20086.

V skladu z dologili 8. odstavka 10. ¢lena ZJF je predmet sprejemanja v Drzavnem zboru oziroma
obginskem svetu samo nadrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.

Gradivu so prilozeni tudi kriteriji za delitev transfernih sredstev krajevnim skupnostim in razdelilnik
sredstev za opravljanje njihove osnovne dejavnosti, ki so bili posredovani tudi vsem KS skupaj z
navodilom za priprave finangnih nacrtov.

DOKUMENTI, PREDLOZEN! OBCINSKEMU SVETU

Na podlagi 13. &lena Zakona ¢ javnih financah zupan predlozi obéinskemu svetu:

. predlog ob&inskega proraduna z obrazlozitvami,

. program razpolaganja z nepremicnim premozenjem Mestne obcine Kranj in kapitalskimi
delezi v finannih institucijah, ki je potreben zaradi zagotavijanja prejemkov prorauna, z
obrazlozitvami,

. program pridobivanja nepremitnega premoZenja, ki je potreben zaradi izvrSevanja
proraduna, z cbrazlozitvami,

. predloge finanénih natrtov za prihodnje leto javnih skladov in agencij, katerih
ustanovitelj je ob&ina, z obrazlozitvami,

) kadrovski naér,

. predloge predpisov ob&ine, ki so potrebni za izvréitev predloga ob&inskega proraguna.

Obginski svet sprejema vse dokumente hkrati. V roku 30 dni po uveljavitvi prorag¢una se morajo
dokumenti, ki niso skladni s sprejetim proratunom, uskladiti:

- nadért razvojnih programoy,

- kadrovski nad&rt.

Prav tako v 30 dneh po uveljavitvi prorauna pristojni organ posrednega uporabnika obginskega
proraéuna sprejme svoj finanéni naért, usklajen s sprejetim proracunom.

Shema dokumentov ohéinskega proraduna za obravnavo na obéinskem svetu:
[ PRORACUN OBCINE - GRADIVO ZA OBCINSKI SVET:

UVOD S PREDLOG! SKLEPOV
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IZKAZI:
PRORACUN - SPLOSNI DEL
PRORACUN - POSEBNI DEL
NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

OBRAZLOZITVE:
SPLOSNEGA DELA PRORACUNA
POSEBNEGA DELA PRORACUNA

NACRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV
KADROVSKI NACRT
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- NACRT RAVNANJA Z NEPREMICNIM PREMOZENJEM IN
KAPITALSKIMI DELEZI V FINANCNIH INSTITUCIJAH
- NACRT RAVNANJA S PREMICNIM PREMOZENJEM

PRORACUNSKI STANOVANJSKI SKLAD

PREDLOGI PREDPISOV OBCINE

Splosni del proratuna
vkljuéuje bilanco prihodkov in odhodkov, ragun finanénih terjatev in nalozb in radun financiranja.

V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo prihodki, ki obsegajo tekote prihodke {davéne in
nedavéne prihodke), kapitalske prihodke, prejete donacije ter transferne prihodke iz drugih blagajn
javnega financiranja. Na strani odhodkov pa se izkazujejo odhodki, ki zajemajo tekoce odhodke,
tekote transfere, investicijske odhodke ter investicijske transfere.

Racun finanénih terjatev zajema na strani izdatkov tiste tokove izdatkov, ki za drZavo oz. obgino
nimajo znac¢aja odhodkov (to je nepovratno danih sredstev), paC pa imajo bodisi zna¢aj danih
poscjil, financnih nalozb oziroma kapitalskih vlog drzave oz. obgine v javna in zasebna podjetja,
banke oziroma druge finanéne institucije. Pladila imajo za rezultat nastanek finanéne terjatve drzave
oz. oh¢ine do prejemnika teh sredstev ali pa vzpostavitev oziroma povedanje kapitalskega deleZa
drzave oz. obCine v iastniski strukturi prejemnikov teh sredstev. Na strani prejemkov pa so v tem
radunu izkazani tokovi prejemkov, ki nimajo znaéaja prihodkov, pa¢ pa so to sredstva iz naslova
prejetih vradil posojenih sredstev drzave (obtine) oziroma prejetih sredstev iz naslova prodaje
kapitalskih deleZzev drzave oz. ob&ine v podjetjih, bankah in drugih finan&nih institucijah.

V radunu financiranja se izkazujgjo tokovi zadolzevanja in odplagil dolgov, povezanih s
servisiranjem dolga drzave {obéine), oziroma s financiranjem proratunskega deficita, to je salda
bilance prihodkov in odhodkov ter ratuna finanénih terjatev in nalozb. Zadolzevanje je razélenjeno
na najemanje domacih in tujih kreditov ter na sredstva, pridobliena z izdajo drzavnih vrednostnih
papirjev na domaéem in tujem trgu. Odplagila dolga pa so razélenjena na odplagila domadih in tujih
kreditov ter odpladila glavnice zapadlih drzavnih vrednostnih papirjev. V raéunu financiranja se kot
saldo izkazujejo tudi spremembe stanja denarnih sredstev na radunih med proragunskim letom.

Posebni del proraguna
pomeni vsebino porabe javnofinangénih sredstev v finanénih nacrtih posameznih proracunskih
uporabnikov oziroma skupin proraunskih uporabnikov in vkljuSuje odhodke in druge izdatke
delovanja predstavljene po podrogjih proraCunske porabe, glavnih programih in podprogramih.
Podprogrami so razdeljeni na prora¢unske postavke, te pa na konte. Proradunska postavka je del
podprograma, ki zajema celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja
posamezni neposredni uporabnik.

Proradunske postavke v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti
ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni prora¢unski uporabnik.

Konti v okviru proratunske postavke doloajo ekonomske namene proradunskih izdatkov. Za
dologitev kontov se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinanénih prejemkov in izdatkov, ki jo
doloa pravilnik o enotnem kontnem naértu za proratun, proraéunske uporabnike in druge osebe
javnega prava.

Pri pripravi prorauna se upo$tevajo klasifikacije javnofinanénih prejemkov in izdatkov. Klasifikacije
prora¢una prikazujejo prejemke in izdatke obginskega proraéuna po naslednjih klasifikacijah:

- institucicnalni,

- ekonomski,

- programski,

- funkcionalni (COFOG).

Institucionalna klasifikacija javnofinanénih enot daje odgovor, kdo porablja proraéunska sredstva.
Institucionalna klasifikacija proraunskih uporabnikov prikazuje razdelitev proraéunskih sredstev po
institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz proraéuna. Nosilci
pravic porabe za financiranje programov iz ob&inskega proraduna so neposredni uporabniki

Odlok o proracunu 2016, sprejeti Uvod, povzetek in predlogi sklepov



4

proratuna (obéinski svet, nadzorni odbor, 2upan, obéinska uprava in oZji deli obfine — krajevne
skupnosti).

Ekonomsko klasifikacijo javnofinanénih prejemkov in izdatkov dologa pravilnik ¢ enotnem kontnem
naértu za proradun, proradunske upecrabnike in druge osebe javnega prava. Daje odgovor na
vprasanje, kaj se placuje iz javnih sredstev. Je temel] strukture prora¢una.

Programska klasifikacija javnofinanénih izdatkov daje odgovor na vprasanje za kaj se porabljajo
javna sredstva. Programska klasifikacija javnofinanénih izdatkov je dologena posebej za drZavni in
posebej za obg&inske proratune, in sicer za obcine s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov
obtinskih prora¢unov. Uporablja se za pripravo proradunov obcin od leta 2006 dalie. V njej so
doloéena podroéja proratunske parabe in glavni programi in za cbéine $e podprogrami.
Programska klasifikacija je Zze od 01.01.2006 dalje tudi podlaga za poro¢anje obgin o prejemkih in
izdatkih obgin na podlagi 27. élena Zakona o financiranju obéin (Uradni list RS, $t. 123/06, 101/07-
odl. US, 57/08, 94/10- ZIU, 35/11, 40/12- ZUJF). V ta namen je bil objavijen Pravilnik o porocanju
obgin o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih obéinskih
proraguncv (Uradni list RS, &t. 56/07 in 6/08), na podlagi katerega obd&ine perotajo preko sistema za
porotanje (APPrA-Q), ki ga je vzpostavilo Ministrstvo za finance.
|zdatki proraduna se skladno s programsko klasifikacijo razvriajo v

1. podroéja proraunske porabe (23 podrogij),

2. glavne programe (61 glavnih programov) in

3. podprograme {122 podprogramov).
Podroéja proradunske porabe skladno s programsko klasifikacijo:

01 POLITICNI SISTEM

02 EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA

03 ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOC

04 SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE IN SPLOSNE JAVNE STORITVE

05 ZNANOST IN TEHNOLOSKI RAZVOJ

06 LOKALNA SAMOUPRAVA

07 CBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH

08 NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST

10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI

11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO

12 PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN

13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KCMUNIKACIJE

14 GOSPODARSTVO

15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDISCINE

16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST

17 ZDRAVSTVENO VARSTVO

18 KULTURA, SPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE

19 IZOBRAZEVANJE

20 SOCIALNO VARSTVO

21 SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA

22 INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI.

Funkcionalna klasifikacija javnofinan¢nih izdatkov, dolo¢ena z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji
javnofinanénih izdatkov, je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinanénih izdatkov po
posameznih funkcijah ob&ine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnefinancnih izdatkov je
skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogoéa mednaradne primerjave.

Nepovratna sredstva prejeta neposredno iz drugih evropskih institucij, so v proradunu prikazana
skladno z veljavnim enotnim kontnim naértom v okviru podskupine 787 Prejeta sredstva od drugih
evropskih institucij.

Naért razvojnih programov
sestavljajo letni naérti oziroma plani razvojnih programov neposrednih uporabnikov po posameznih

projektin. Te opredeljujejo dokumenti dolgoroénega razvojnega naértovanja, posebni zakoni ali drugi
predpisi.

Prilozeno gradivo so v skladu z doloébami Zakona o javnih financah pripravile notranje
organizacijske enote obginske uprave, so pa v njem upostevane tudi pripombe in predlogi iz prve
obravnave. V nadaljevanju pa podajamo kratek
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POVZETEK:

PRIHODKI IN DRUGI PREJEMKI - ODHODKI IN DRUGI IZDATKI:

Iz preglednice in grafa spodaj je razvidno, da se MO Kranj Ze od |. 2007 dalje stalno sreCuje s
pomanjkanjem virov za financiranje svoje dejavnosti oz. obveznosti. Presezek odhodkov in drugih
izdatkov nad prihodki in drugimi prejemki se je zaradi tega moral pokrivati tudi z zadolZzevanjem za
financiranje investicij. Tudi . 2016 pri tem ne bo izjema.

Primanjkljaj v vigini 3.573 tiso¢ EUR bomo v |. 2016 pokrili s predvidenim ostankom sredstev na
ratunih prora¢una konec |. 2015 (2.469 tiso¢ EUR) in s predvidenim zadolZevanjem do vidine 1.250
tiso¢ EUR.

v EUR
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
11 12 13 14 15 16 17 18

Prihodki | 45.160.588 | 47.967.932 | 48.022.193 [ 47.154.653 | 45.235.673 | 52.743.709 69.313.265 | 49.696.222
Odhodki | 49.951.347 | 49.571.702 | 50.626.682 | 49.026.998 | 46.093.758 | 62.992.514 80.456.374 | 53.269.774
-4,790.759 | -1.603.770 | -2.604.489 | -1.872.345 | -858.085| -10.248.805| -11.143.109 | -3.573.552

100,000 000 T———Pritvodki=odhodKkIpo Tetih
BILOOLOU T | ==aPrihodki ===0dhodki
A0.000.000 1
40.000.000 1 é %
20.000.000 1 % %
il = | =
1939 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 206

PRIHODKI IN DRUGI PREJEMKI:
Skupaj torej nacrtujemo za 49.696 tiso¢ EUR prihodkov in drugih prejemkov. Pregled po skupinah
kontov ekonomske klasifikacije podajamo v naslednji preglednici in grafu:

v EUR indeks na predhodno leto

2013 2014 2015 2016 2013 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

70 | Davéni prinodki 35.197.035 | 35.334.319 [ 31.076.800 | 38.145.293 | 99,7 9861004 88,0 1227
71 | Nedavéni prihodki 6.350.436 | 6.192.543 | 5.887.447 | 7.138.530 [ 1050 91,7| 975| 9951|1213
72 | Kapitalski prihodki 227.907 | 1.328.799 62.230 158.230 | 78,5|117,0 | 583.,0 4,7 | 2543
73 | Prejete donacije 926.955 83.668 9.403 3.350 [ 570,2(4029| 90| 112]| 356
74 | Transferni prihodki 2.250.339 | 9.554.812| 32.180.176 | 4.033.179( 764 | 59,1[4246| 3368 | 12,5
75 | Pr.vr.dan.pos.inPr.kap.del 163.851 106.389 61.500 40.000| 766| 79,7 649| 578| 650
78 | Prejeta sred.iz EU 119.150 143.179 35.709 177640 | 96,2 [146,1)|120,2| 24,9 497,65
SKUPAJ 45.235.673 | 52.743.709 | 69.313.265 | 49.696.222 | 98,2 959)|116,6 | 1314| 71,7

Dobre tri &etrtine vseh prejemkov proracuna (38.145 tiso¢ EUR) nafrtujemo v okviru skupine
davénih prihodkov. Najpomembnej$a vira znotraj te skupine sta pripadajo¢ del dohodnine
izratunan na podlagi povpreénine, ki jo upostevamo v viSini 522,00 EUR kot je predvidena v
sprejetem ZIPRS1617 in ga naértujemo v visini 25.681 tisof EUR ter prihodek iz naslova
nadomestila za uporabno stavbnega zemljis¢a v visini 10.565 tiso¢ EUR.

igfiuiz m78 m75 m74 073 SRR PP ey
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V skupini nedavénih prihodkov (skupaj 7.138 tiso¢ EUR) so najpomembnej$i naértovani prihodki
od najemnin v visini 3.481 tiso¢ EUR in iz naslova komunalnega prispevka v vigini 1 mio EUR.

Kapitalske prihodke na¢rtujemo le v vidini 158 tiso¢ EUR (od prodaje zgradb in prostorov 100 tiso¢
EUR in od prodaje zemlji3¢ 54 tiso¢ EUR), prihodke iz naslova donacij nacrtujejo le krajevne
skupnosti (v nadaljevanju; KS).

Iz naslova transfernih prihodkov natrtujemo 4 mio EUR prihodkov, od tega 1,7 mio EUR iz
drzavnega prora¢una iz sredstev prora¢una EU.

Prihodkov iz naslova prejetih sredstev iz evropske unije naértujemo za 177 tiso¢ EUR.
V racunu finanénih terjatev in nalozb predvidevamo skupaj le $e za 40 tiso& EUR vragil v preteklosti

danih posajil.

ODHODKI IN DRUGI IZDATKI PRORACUNA:

v EUR
Ocena
2012 2013 2014 2015 Plan 2016 | Indeks
1 2 3 4 5 21 312 4/3 5/4
Tekodi odhodki 12.082.636 | 12.957.491 | 13.548.934 | 14.909.757 | 16.977.847 | 107,2|104,6 | 110,0 | 113,9
Tekodi transferi 20.958.175 [ 21.389.486 | 21.031.140| 22.026.037 | 22.315.662 | 1021 | 98,3 |104,7 | 101,3

Investicijski odhodki 13.488.492 | 9.299.068 | 25.871.495| 41.606.515| 10.862.549 | 68,9 |278,2 1608 | 26,1

Investicijski transferi 1.391.029 1.341.046 1.434.279 804.065 908.506 | 96,4 [107,0| 56,1 |113,0

Odplatila dolga 1.106.667 | 1.106.667 | 1.106.667 | 1.110.000 | 2.205.210 | 100,0|100,0 | 100,3 | 1987
SKUPAJ 49.026.999 | 46.093.758 | 62.992.515 | 80.456.374 | 53.269.774 | 94,0 136,7 [127,7 | 66,2
100 0000 otthodkipo-letih
Tekotiodhodki Tekodi transferi
80.00C000 17 | [nvesticijski odhodki B Investicijski transferi |
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Za |. 2016 nacrtujemo za 53.296 tiso€ EUR odhodkov in drugih izdatkov, kar je razvidno tako iz
priloZenih izkazov kot iz zgornje preglednice. Teko&i odhodki in tekoci transferi v predlozenem
proraéunu predstavljajo 73,7 % vseh planiranih odhodkov in jih pogojno lahko smatramo kot fiksni
del prorat¢una. Navedeno pomeni, da v skupini investicijskih odhodkov in transferov skupaj
nacrtujemo kar 22,1 % vseh odhodkov, delez sredstev za odpladila dolga pa znasa 4,2 %.

4,14% ODHODKIIN DRUGI IZDATKI PRORACUNA:

1,71%
m Tekoc¢i odhodki

®m Tekodi transferi
m Investicijski odhodki
M Investicijski transferi

41,89% m Odplacila dolga
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Ce vse odhodke proraduna (brez odplagila dolga) uvrstimo v dve skupini, in sicer v prvi skupini so
vsi odhodki, ki niso vezani na projekte iz NRP, v drugi skupini pa so vsi odhodki po projektih iz NRP,
dobimo naslednjo sliko:

v EUR
Opis 2014 Ocena 2015 [ Plan 2016 Indeks Delez v realizaciji
2 3 4 4/2 4/3 2015 2016
Odhodki in drugi izdatki brez NRP 33.907.355| 36.118.818| 37.612.688| 110,93 | 104,14| 4552 73,66
Odhodki in drugi izdatki po NRP 27.978.493 | 43.227.556 | 13.451.876| 48,08 31,12 | 54,48 26,34
61.885.848 | 79.346.374 | 51.064.564 | 82,51 64,36 | 100,00 | 100,00

Ugotovimo lahke, da je v oceni za |. 2015 kar 54,48 % vseh odhodkov vezanih na projekte iz NRP, v
I. 2016 pa je ta deleZ le 26,34 %.

Odhodki po ekonomski klasifikaciji:

Tekoéih odhodkov predvidevamo za 16.977 tiso¢ EUR ali 31,87 % vseh predvidenih odhodkov in
drugih izdatkov proraduna v |. 2016. Za plage in prispevke zaposlenih je predvideno 3.482 tiso¢
EUR, za izdatke za blago in storitve pa skupaj za 11.442 tiso¢ EUR sredstev (dobre 4.121 tiso€ EUR
za vseh vrst tekotega vzdrzevanja, 1.078 tiso€ EUR za pisarni3ki in sploSni material in storitve,
1.824 tiso¢ EUR za energijo, vodo, komunalne storitve in komunikacije ter 675 tiso¢ EUR za druge
operativne odhodke (113 tiso¢ EUR za sejnine; 232 tiso¢ EUR za sodne stroske, storitve odvetnikoy,
notarjev,cenilcev, druge operativne odhodke 127 tiso¢ EUR...), 165 tiso€ EUR za kazni in
odskodnine, 213 tiso& EUR za najemnine, 1.900 tiso¢ EUR za posebni material in storitve (od tega
za geodetske storitve, parcelacije, cenitve in druge podobne storitve 293 tiso¢ EUR, od tega v okviru
projektov NRP 272 tiso¢ EUR ter 1.533 tiso¢ EUR za drugi posebni material in storitve, od tega 587
tiso¢ EUR v okviru projektov NRP). Za prevozne stroske in storitve je predvideno dobrih 1.452 tiso&
EUR, od tega za placilo storitve opravljanja mestnega potniSkega prometa 1.290 tiso¢ EUR.

Za placila cbresti po kreditnih pogodbah je predvideno 480 tiso¢ EUR, za sredstva rezerv pa 1.573
tiso¢ EUR (od tega 781 tiso¢ EUR za stanovanjski proraunski sklad).

209000000 -

i Tekoéi odhodki
15000000 R R /

1000G 000 -

5000000 :

D "

2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 Ocena2015 Plan 2016

V predlozenem proraéunu je teko€im transferom namenjeno ze 22.315 tiso€ EUR oz. 41,9 % vseh
odhodkov in drugih izdatkov proraguna. Subvencijam je namenjeno dobrih 579 tisoé EUR (315 tiso&
EUR je sredstev za izvajanje javnih del, 142 tiso¢ EUR je subvencij v kmetijstvo). Najvet transfernih
sredstev je predvidenih v podskupini transferi posameznikom in gospodinjstvom (9.850 tiso& EUR),
od tega je 7.387 tiso& EUR zagotovljenih za doplacilo razlike v ceni med prispevkom stargev in polno
ekonomsko ceno, 586 tisof EUR je predvideno za regresiranje prevozov osnovno3olskih otrok v
solo, 980 tiso¢ EUR pa za regresiranje oskrbe v domovih za starejSe ter 160 tiso€ EUR za izpladila
druzinskim pomocnikom. Za denarne pomoci novorojencem je namenjeno 65 tiso¢ EUR, na postavki
socialno varstvo materialno ogrozZenih pa je zagotovljeno 67 tiso& EUR.

Sredstev predvidenih za transfere neprofitnim organizacijam je planiranih za dobrih 2.190 tiso¢ EUR.
Za druge tekofe domacde transfere je skupaj predvideno dobrih 9.694 tiso¢ EUR. Najveg, dobrih
9.139 tiso¢ EUR za transfere v javne zavode, 442 tiso¢ EUR pa je predvideno sredstev za plagilo
zdravstvenega zavarovanja brezposelnim.

30.000.000 ¢
Tekodi transferi
20.000.000 - e B — - I
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Investicijski odhodki so v predloZzenem proradunu naértovani v vidini 10.862 tiso¢ EUR ali 20,4 %
vseh predvidenih izdatkov proraéuna.

Za nakup prevoznih sredstev je predvideno 1.050 tiso¢ EUR, od tega v okviru projekta Nakup
okoljsko sprejemljivej$ih vozil 990 tiso¢ EUR.

Nakupu opreme je namenjeno dobrih 281 tiso¢ EUR.

Za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije je predvideno dobrih 6.669 tiso¢ EUR, najveé¢ (2.180
tiso¢ EUR) pravic porabe je predvideno v okviru projekta Komunalna infrastruktura Britof-Predoslje,
za projekt Komunalna infrastruktura Mlaka pri Kranju 801 tiso¢ EUR in 591 tiso¢ EUR 8e za projekt
Gorki.

V okviru sredstev za investicijsko vzdrzevanje in obnove predvidevamo za skoraj 1.841 tiso¢ EUR
pravic porabe. Po 170 tiso¢ EUR je predvideno pravic porabe za projekta Investicijsko vzdrzevanje
komunalne infrastrukture in Investicijsko vzdrzevanje vodovodov, za vzdrzevanje in obnovo $ol 250
tisoé EUR in 140 tiso¢ EUR za prenovo objekta za potrebe Glasbene $ole ter 100 tiso¢ EUR za
prenovo stare mestne trznice..

Nakupu zemljis¢ in naravnih bogastev je v predloZzenem proratunu namenjeno dobrih 239 tisod
EUR.

Studijam o izvedljivosti projektov, projektni dokumentaciji, nadzoru in investicijskemu inZeniringu je
namenjeno skupaj dobrih 696 tiso¢ EUR, od tega za investicijski nadzor projektov naértujemo dobrih
142 tiso€ EUR.

EUR iciiski i i
50 CO0 G0% Investicijski odhodki po letih

40.000 000 —
30.C00 000 / \
20.000 000 il AN

10.C00 000 i — / \

o]

leto 2008 2001 2008 200? 2010 20\ 20\ 2GAB Q0AB 28 20N®

Znesek investicijskih transferov v predloZzenem prora¢unu je 908 tiso¢ EUR. Od tega je za 665
tiso& EUR predvidenih investicijskih transferov javnim zavodom in 110 tiso¢ EUR Gasilski zvezi MO
Kran,.

S%LD’E'TUJD Investicijski transferi po letih
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V ratunu financiranja predvidevamo za odplaéilo dolga 2.205 tiso¢ EUR. Predvidena sredstva so
namenjena za placilo glavnic kreditov, ki v skladu s pogodbami in amortizacijskimi nacrti zapadejo v
plagilo v letu 2016 (Factor banka-prevzem kredita Banka Koper 260 tiso¢ EUR, UniCredit banka 307
tiso¢ EUR in 540 tiso¢ EUR, NLB 236 tiso& EUR in 305 tiso¢ EUR ter EKO sklad 214 tiso¢ EUR in
343 tiso¢ EUR).

Pomen posameznih pomembnejSih izrazov:

- proraéun je akt drzave oziroma obéine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki drzave ozircma ob¢ine za eno leto;

- sprememba proracuna je akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma obé¢inskega
proraéuna, ki ga Zupan obginskemu svetu predlozi pred zatetkom leta, na katerega se sprejeti
prora¢un nanasa;

- rebalans proracuna je akt drzave oziroma ob&ine o spremembi proratuna med prora¢unskim
letom;

- veljavni proraéun je sprejeti proratun z upostevanimi prerazporeditvami po sklepih Zupana;

- finanéni nacért je akt neposrednega in posrednega upcrabnika proratuna s katerim so
predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za eno leto;

- neposredni uporabniki so drzavni oziroma ob¢inski organi ali organizacije ter ob&inska uprava;

- posredni uporabniki so javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava
oziroma obgina;

Odlok o proracunu 2016, sprejeti Uvod, povzetek in prediogi sklepov
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- prejemniki proracunskih sredstev so fiziéne ali pravne osebe, ki na podlagi pogodbe,
sklenjene z neposrednim uporabnikom, odiogbe ali sklepa neposrednega uporabnika prejmejo
proraéunska sredstva;

- podroéja proratunske porabe so podrodja, na katerih obgina deluje oziroma nudi storitve in v
katera so, upodtevaje delovna podrogja neposrednih uporabnikov, razvréteni izdatki v finannih
naértih neposrednih uporabnikov;

- glavni program je splodni program, ki je del podrotja proraunske porabe, v katerega so
razvrééeni izdatki v finanénih nacrtih neposrednih uporabnikov. Glavni program ima dologene
splogne cilje, s katerimi se izvajajo cilji podrogja proradunske porabe in na katerega se nanasajo
kazalci uéinkovitosti in uspesnosti;

- proraéunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti ali projekta ali del
aktivnosti ali projekta ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega podroja enega
neposrednega uporabnika;

- namenska sredstva, ki niso bila porabljena v preteklem letu se prenesejo v proraéun za tekode
leto. Za obseg prenesenih sredstev se povetata obseg sredstev v finanénem nalrtu uporabnika,
na katerega se nanasajo, in proratun;

- prejemki so vsi prihodki, sredstva od prejetih vragil danih posojil, sredstva od prodaje
kapitalskih delezev in iz naslova zadolzevanja;

- izdatki so vsi odhodki, sredstva za dana posojila, sredstva za nakup kapitalskih delezev in za
odplagila glavnic dolga;

- investicijski odhodki so odhodki za naloZbe v povetanje in ohranjanje stvarnega premo2enja
investitorja,

- investicijski transferi so nepovratni odhodki, namenjeni za investicije prejemnikov
proradunskih sredstev (investitorjev);

- ekonomska klasifikacija javnofinanénih prejemkov in izdatkov odgovarja na vpradanje kako se
porabljajo javnofinanéna sredstva;

- programska klasifikacija javnofinanénih izdatkov odgovarja na vpradanje za kaj se porabljajo
javnofinanéna sredstva;

- funkcionalna (COFOG) klasifikacija javnofinanénih izdatkov odgovarja na vpradanje za kaj se
porabljajo javnofinanéna sredstva;

- drzavne pomoéi so izdatki in zmanj$ani prejemki drzave oziroma obcine, ki pomenijo korist za
prejemnika pomodi in mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti in so namenjeni za
financiranje in sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s trzno
proizvodnjo blaga in storitev;

- primerna poraba predstavija primeren cbseg sredstev za financiranje z zakonom dologenih
nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne obéine na podlagi dolZine
lokalnih cest in javnih poti v obéini, povrdine ob&ine, deleza prebivalcev, mlaj$ih od 15 let in
deleza prebivalcev, starejsih od 65 let v obcini, Stevila prebivalcev obdine in povpreénine. Za
izraun prihodkov ob&ine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebno ugotoviti tudi
primeren obseqg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za ugotovitev
prihodkov iz dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne porabe tako
pripada obéinam 54% dohodnine, ki se med obgine razdeli najprej v vidini 70% vsem obginam
enako, ostalih 30% dohodnine ter del od 70% dchodnine, ki presega primeren obseg sredstev
pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v viSini razlike med 70% dohodnine in primernim
obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna solidarnestna izravnava se
obtinam razdeli raziika med dohodning v vidini 54 % in prihodki od 70% dohodnine in
solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada ob&inam, katerih primeren obseg sredstev za
financiranje primerne porabe je niZji od primerne porabe. Finanfna izravnava predstavlja
sredstva, ki se v posameznem proraéunskem letu dodelijo obgini, ki s prihodki za financiranje
primerne porabe {dchodnina) ne more financirati svoje primerne porabe.

Sprejeti sklepi:

Sprejme se Qdlok o proragunu Mestne ob¢ine Kranj za leto 2016 z obrazlozitvami.

Sprejme se natrt razvojnih programov za obdobje od |. 2016 do |. 2019.

Sprejme se kadrovski naért za |. 20186.

Sprejme se program razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem Mestne obgine Kranj in
apitalskimi delezi v finanénih institucijah v 1. 2016.

. Sprejme se program pridobivanja nepremitnega premozenja v . 2016.

. Sprejme se finanéni naért stanovanjskega sklada za |. 2016 z obrazloZitvijo.

7. Sprejme se razdelilnik sredstev krajevnim skupnostim MO Kranj za osnovno dejavnost,
prireditve, sejnine in za najemnine prostorov za |. 2016.

1
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8. Sprejmejo se kriteriji za delitev sredstev krajevnim skupnostim namenjenih za redno
vzdrzevanje otroskih in Sportnih igris¢, zelenih povrsin in premiénin pridobljenih iz projektov LAS —
Gorenjska kosarica leto 2016;
9. Sredstva za delovanje svetniskih skupin za |. 2016 se doloéijo v skupni vigini 76.217,00 EUR
oziroma 192,46 EUR /svetnik/mesec.

Bostjan Trilar
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