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ODLOK O PRORACUNU MESTNE OBCINE KRANJ ZA LETO 2018 - OSNUTEK

Na podlagi dologil 39. Elena Statuta Mestne obc¢ine Kranj - UPB1 (Uradni list RS §t. 30/17-uradno

preciséeno besedilo) in v skladu z doloCili drugega odstavka 13. ¢lena Zakona o javnih financah
(ZJF, Uradni list RS, st. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 110/2002 - ZDT-B, 56/2002 - ZJU,
127/2006 - ZJZP, 14/2007 - ZSPDPO, 109/2008, 49/2009, 38/2010 - ZUKN, 107/2010, 110/2011 -
ZDIU12, 46/2013 - ZIPRS1314-A, 101/2013, 101/2013 - ZIPRS1415, 38/2014 - ZIPRS1415-A) vam
v prilogi poSiliamo v obravnavo Odlok o proracunu Mestne obc&ine Kranj za leto 2018 z vsemi
prilogami, ki jih zahtevajo dolo¢be 10. in 13. ¢lena Zakona o javnih financah.

uvoD

Proracun obé€ine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki in odhodki in drugi izdatki
obline za eno leto. Sestavljen je iz vrste dokumentov s katerimi se doloa globalni obseg po
ekonomskih namenih, notranja struktura, obseg in vsebina proraCuna po posameznih programih,
podprogramih, projektih. Kljuéna sta splo$ni in posebni del proraCuna. Tretji del proradunskih
dokumentov predstavlja nacért razvojnih programov. Sestavni del gradiva o proraéunu so tudi
obrazlozitve sploSnega in posebnega dela proraduna, nacrta razvojnih programov, kadrovski nacrt
ter nacrti ravnanja z nepremicnim in finanénim premozenjem obc¢ine. Obginski svet torej skupaj z
ostalimi proracunskimi dokumenti sprejema tudi letni nacrt razpolaganja z obginskim finan¢nim in
stvarnim nepremicnim premoZenjem ter letni naért pridobivanja nepremi¢nega premozenja, lahko pa
tudi predloge predpisov, ki se nana$ajo na izvrSevanje proracuna.

Odlok o proracunu Mestne obc¢ine Kranj je pripravljen v skladu z dologili Statuta Mestne obc&ine Kranj
ter dolocili Zakona o javnih financah. Poleg tega smo pri pripravi proracuna upostevali tudi
Proradunski priroénik za pripravo obc&inskih proradunov za leto 2018, Pravilnik o programski
klasifikaciji izdatkov obd&inskih proraéunov in Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih
izdatkov. Predlagani predlog poleg prej navedenega zagotavlja preglednost nalrtovane porabe
proradunskih sredstev po posameznih vsebinskih sklopih (podrodjih porabe, glavnih programih in
podprogramih).

Minister za finance mora v skladu s 17. ¢lenom Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF)
obvestiti ob&ine o temeljnih ekonomskih izhodid€ih in predpostavkah za pripravo drZzavnega
proracuna, v skladu s 14. ¢lenom Zakona o financiranju ob¢&in (v nadaljevanju: ZFO) pa je dolzan
obCinam najpozneje do 15. oktobra tekoCega leta za naslednje proracunsko leto in leto, ki temu
sledi, sporoditi predhodne podatke o zneskih prihodkov iz naslova dohodnine, finanéne izravnave in
primerne porabe.

Ministrstvo za finance je svoje obveznosti v zvezi z dolo€ili ZJF izpolnilo, ko nam je z dopisom, §t.
40101-15/2017/1 z dne 10.10.2017 posredovalo proracunski priro€nik za pripravo proracuna obcine
za leto 2018. Gradivo v Prilogi | vsebuje tudi globalne makroekonomske okvire razvoja Slovenije, ki
zajemajo podatke iz Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2017 Urada RS za makroekonomske
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analize in razvoj. Ker je bil priro¢nik posredovan Sele v oktobru, smo za pripravo proracuna uporabili
proracunski priro¢nik za pripravo proracunov za I. 2017 in 2018, ki ga je Ministrstvo za finance
posredovalo ob&inam z dopisom 40101-13/2016/1 z dne 24.10.2016.

Predhodne podatke o primerni porabi ob&in, dohodnini in finanéni izravnavi za leto 2018 in 2019 je
Ministrstvo za finance obinam posredovalo z dopisom §t. 4101-3/2015/8 z dne 10.10.2017.

V skladu z 20. ¢lenom ZJF smo neposrednim proracunskim uporabnikom dne 19.07.2017
posredovali navodilo za pripravo proradunov MO Kranj za leto 2018 (3t. 410-9/2017-6) s priloZenim
terminskim planom.

Dne 12.06.2017 smo z dopisom §t. 410-13/2017-1-(45/4) vsem krajevnim skupnostim posredovali
posebno navodilo za pripravo njihovih finanénih nacrtov, v elektronski obliki pa so bile posredovane
preglednice za vnos finan¢nih nacrtov in predloga za pripravo obrazlozitev.

Na osnovi omenjenih navodil so pristojne organizacijske enote obcinske uprave in krajevne
skupnosti pripravili predloge financnih nacértov neposrednih uporabnikov, ki smo jih v fazi
usklajevanja seveda morali uskladiti z vi§ino ocenjenih prihodkov.

V skladu z dolo€ili 6. odstavka 10. ¢lena ZJF je predmet sprejemanja v Drzavnem zboru oziroma
obc&inskem svetu samo nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.

Gradivu so prilozeni tudi kriteriji za delitev transfernih sredstev krajevnim skupnostim in razdelilnik
sredstev za opravljanje njihove osnovne dejavnosti, ki so bili posredovani tudi vsem KS skupaj z
navodilom za pripravo finan¢nih nacrtov.

DOKUMENTI, PREDLOZENI OBCINSKEMU SVETU

Shema dokumentov obc¢inskega proracuna za obravnavo na ob¢inskem svetu:

PRORACUN OBCINE — GRADIVO ZA OBCINSKI SVET:

UVOD S PREDLOGI SKLEPOV

| ODLOK |

IZKAZI:
PRORACUN — SPLOSNI DEL
PRORACUN — POSEBNI DEL
NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

OBRAZLOZITVE:
SPLOSNEGA DELA PRORACUNA
POSEBNEGA DELA PRORACUNA

NACRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV
KADROVSKI NACRT

- NACRT RAVNANJA Z NEPREMICNIM PREMOZENJEM
- LETNI PROGRAM PRODAJE FINANCNEGA PREMOZENJA
- NACRT RAVNANJA S PREMICNIM PREMOZENJEM

PRORACUNSKI STANOVANJSKI SKLAD

PREDLOGI PREDPISOV OBCINE

Na podlagi 13. €lena Zakona o javnih financah Zupan predloZi ob¢inskemu svetu:
e predlog obCinskega prora¢una z obrazloZzitvami,
e program razpolaganja z nepremiénim premozZenjem Mestne ob¢ine Kranj in kapitalskimi
delezi v finan¢nih institucijah, ki je potreben zaradi zagotavljanja prejemkov proracuna, z
obrazlozitvami,
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e program pridobivanja nepremiCnega premoZenja, ki je potreben zaradi izvrSevanja
proraCuna, z obrazlozitvami,
o predloge finanénih nacrtov za prihodnje leto javnih skladov in agencij, katerih ustanovitelj je
obcina, z obrazlozitvami,
e kadrovski nacrt,
e predloge predpisov obcine, ki so potrebni za izvrSitev predloga ob&inskega proraduna.

Obginski svet sprejema vse dokumente hkrati. V roku 30 dni po uveljavitvi prorauna se morajo
dokumenti, ki niso skladni s sprejetim proraunom, uskladiti:

- nacrt razvojnih programov,

- kadrovski nacrt.

Ne glede na dolo&be drugih zakonov in predpisov morajo skladno z dolo€ilom ZIPRS1718 posredni
uporabniki ob&inskih proraunov posredovati sprejete finanéne nacrte in programe dela v soglasje
obcinski upravi najkasneje v 45 dneh po prejemu izhodis¢ za pripravo finan¢nih nacrtov.

Splosni del proracuna
vklju€uje bilanco prihodkov in odhodkov, racun finanénih terjatev in nalozb in rac¢un financiranja.

V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo prihodki, ki obsegajo tekoCe prihodke (davéne in
nedavéne prihodke), kapitalske prihodke, prejete donacije ter transferne prihodke iz drugih blagajn
javnega financiranja. Na strani odhodkov pa se izkazujejo odhodki, ki zajemajo tekoCe odhodke,
tekocCe transfere, investicijske odhodke ter investicijske transfere.

Racun finanénih terjatev zajema na strani izdatkov tiste tokove izdatkov, ki za drzavo oz. obc&ino
nimajo znacaja odhodkov (to je nepovratno danih sredstev), pa¢ pa imajo bodisi zna¢aj danih
posojil, finan¢nih nalozb oziroma kapitalskih vilog drzave oz. obéine v javna in zasebna podjetja,
banke oziroma druge financne institucije. Placila imajo za rezultat nastanek finanéne terjatve drzave
oz. obCine do prejemnika teh sredstev ali pa vzpostavitev oziroma poveCanje kapitalskega deleza
drzave oz. obCine v lastnidki strukturi prejemnikov teh sredstev. Na strani prejemkov pa so v tem
racunu izkazani tokovi prejemkov, ki nimajo znacaja prihodkov, pa¢ pa so to sredstva iz naslova
prejetih vracil posojenih sredstev drzave (obcine) oziroma prejetih sredstev iz naslova prodaje
kapitalskih deleZev drZzave oz. ob¢ine v podjetjih, bankah in drugih finan&nih institucijah.

V racéunu financiranja se izkazujejo tokovi zadolZevanja in odpladil dolgov, povezanih s
servisiranjem dolga drZzave (obcine), oziroma s financiranjem proraunskega deficita, to je salda
bilance prihodkov in odhodkov ter racuna finan¢nih terjatev in nalozb. ZadolZevanje je razclenjeno
na najemanje domacih in tujih kreditov ter na sredstva, pridobljena z izdajo drzavnih vrednostnih
papirjev na domacem in tujem trgu. Odplacila dolga pa so raz¢lenjena na odplacila domacih in tujih
kreditov ter odplacila glavnice zapadlih drzavnih vrednostnih papirjev. V racunu financiranja se kot
saldo izkazujejo tudi spremembe stanja denarnih sredstev na raCunih med proracunskim letom.

Posebni del proracduna
pomeni vsebino porabe javnofinanénih sredstev v finanénih nacrtih posameznih proradunskih
uporabnikov oziroma skupin proradunskih uporabnikov in vkljuuje odhodke in druge izdatke
delovanja predstavljene po podrodjih proradunske porabe, glavnih programih in podprogramih.
Podprogrami so razdeljeni na proratunske postavke, te pa na konte. Proradunska postavka je del
podprograma, ki zajema celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja
posamezni neposredni uporabnik.

Proracunske postavke v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti
ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni proracunski uporabnik.

Konti v okviru proradunske postavke doloCajo ekonomske namene proradunskih izdatkov. Za
dologitev kontov se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov, ki jo
dolo€a pravilnik o enotnem kontnem nac&rtu za proraun, proradunske uporabnike in druge osebe
javnega prava.

Pri pripravi proraduna se upostevajo klasifikacije javnofinanénih prejemkov in izdatkov. Klasifikacije
proraguna prikazujejo prejemke in izdatke ob&inskega proracuna po naslednjih klasifikacijah:

- institucionalni,

- ekonomski,

- programski,

- funkcionalni (COFOG).
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Institucionalna klasifikacija javnofinan¢nih enot daje odgovor, kdo porablja proraunska sredstva.
Institucionalna klasifikacija proracunskih uporabnikov prikazuje razdelitev proradunskih sredstev po
institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz proracuna. Nosilci
pravic porabe za financiranje programov iz obginskega proratuna so neposredni uporabniki
proraCuna (obcinski svet, nadzorni odbor, Zupan, obclinska uprava in ozji deli ob&ine — krajevne
skupnosti).

Ekonomsko klasifikacijo javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov dolo€a pravilnik o enotnem kontnem
nacrtu za prora¢un, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Daje odgovor na
vprasanje, kaj se placuje iz javnih sredstev. Je temelj strukture proracuna.

Programska klasifikacija javnofinanCnih izdatkov daje odgovor na vpraSanje za kaj se porabljajo
javna sredstva. Programska klasifikacija javnofinanénih izdatkov je doloGena posebej za drzavni in
posebej za ob&inske proracune, in sicer za obcine s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov
obcCinskih proraCunov. Uporablja se za pripravo proracunov ob¢in od leta 2006 dalje. V njej so
doloCena podrocja proracunske porabe in glavni programi in za obCine Se podprogrami.
Programska klasifikacija je Ze od 01.01.2006 dalje tudi podlaga za poroCanje ob&in o prejemkih in
izdatkih ob€in na podlagi 27. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 101/07-
odl. US, 57/08, 94/10- ZIU, 36/11, 40/12- ZUJF). V ta namen je bil objavljen Pravilnik o poro€anju
ob&in o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih obcinskih
proracunov (Uradni list RS, §t. 56/07 in 6/08), na podlagi katerega obcCine poro€ajo preko sistema za
poroc¢anje (APPrA-O), ki ga je vzpostavilo Ministrstvo za finance.
Izdatki proracuna se skladno s programsko klasifikacijo razvrs¢ajo v :

1. podroc€ja proracunske porabe (21 podrogij),

2. glavne programe (61 glavnih programov) in

3. podprograme (122 podprogramov).
Podrocja proracunske porabe skladno s programsko klasifikacijo:

01 POLITICNI SISTEM

02 EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA

03 ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOC

04 SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE IN SPLOSNE JAVNE STORITVE

05 ZNANOST IN TEHNOLOSKI RAZVOJ

06 LOKALNA SAMOUPRAVA

07 OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH

08 NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST

10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI

11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO

12 PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN

13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE

14 GOSPODARSTVO

15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDISCINE

16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST

17 ZDRAVSTVENO VARSTVO

18 KULTURA, SPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE

19 IZOBRAZEVANJE

20 SOCIALNO VARSTVO

21 SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA

22 INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI.

Funkcionalna klasifikacija javnofinanénih izdatkov, dolo¢ena z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji
javnofinanénih izdatkov, je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinanénih izdatkov po
posameznih funkcijah obc&ine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnofinanénih izdatkov je
skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogo€a mednarodne primerjave.

Nacrt razvojnih programov
sestavljajo letni nacrti oziroma plani razvojnih programov neposrednih uporabnikov po posameznih
projektih. Te opredeljujejo dokumenti dolgoro€nega razvojnega nacrtovanja, posebni zakoni ali drugi
predpisi.

Prilozeno gradivo so v skladu z doloébami Zakona o javnih financah pripravile notranje
organizacijske enote obc&inske uprave, v nadaljevanju pa podajamo kratek
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POVZETEK:

PREJEMKI - IZDATKI PRORACUNA:

Iz preglednice in grafa spodaj je razvidno, da se MO Kranj ze od |. 2007 dalje stalno srecuje s
pomanjkanjem virov za financiranje svoje dejavnosti oz. obveznosti. Presezek odhodkov in drugih
izdatkov nad prihodki in drugimi prejemki se je zaradi tega moral pokrivati tudi z zadolZzevanjem za
financiranje investicij. Tudi . 2018 pri tem ne bo izjema.

Primanijkljaj v viSini 4.446.691 EUR bomo v |. 2018 pokrili s predvidenim ostankom sredstev na
racunih proracuna konec I. 2017, med prejemki proraduna pa predvidevamo tudi zadolZevanje do
viSine 5.400.000 EUR.

v EUR
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prejemki s krediti | 58.822.193 | 47.154.653 | 45.235.673 | 60.744.022 | 78.966.321 | 41.633.579 | 47.362.360 | 66.407.363
Odhodki 50.626.682 | 49.026.998 | 46.093.758 | 62.992.514 | 78.296.017 | 43.557.548 | 46.933.199 | 70.854.054
8.195.511 | -1.872.345 -858.085 | -2.248.492 670.304 | -1.923.970 429.161 | -4.446.691

100000000 Prejemki in izdatki po letih
80.000.000 - [ Prejemki s krediti
60.000.000 - = Odhodki -
40,000,000 - — | ]
20.000.000 - —‘
0 . . . . T . . . . : . . . . . T . . .

Leto 1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PREJEMKI PRORACUNA:
Skupaj torej nacrtujemo za 66.407 tiso¢ EUR prejemkov. Pregled po skupinah kontov ekonomske
klasifikacije podajamo v naslednji preglednici in grafu:

v eur indeks na predhodno leto
2015 2016 2017 2018 2015 | 2016 | 2017 | 2018
70 | Davéni prihodki 32.154.766 | 32.312.143 | 37.124.846 41.452.877 | 91,0 100,5 | 1149 | 111,7
71 | Nedavéni prihodki 6.244.166 | 7.523.251 7.747.161 7.099.070 | 100,8 | 120,5 | 103,0| 91,6
72 | Kapitalski prihodki 100.306 349.270 742.000 399.000 7,5|348,2|212,4| 53,8
73 | Prejete donacije 10.363 26.308 3.650 4.000 | 12,4|253,9| 13,9 109,6
74 | Transferni prihodki 32.424.334 | 1.368.150 | 1.649.703 11.797.416 | 3394 4,21120,6 | 715,1
75 | Pr.vr.dan.pos.inPr.kap.del 73.315 54.455 20.000 5.000| 68,9| 74,3| 36,7| 25,0
78 | Prejeta sred.iz EU 37.129 0 75.000 250.000 | 25,9 0,0 333,3
50 | Zadolzevanje 7.921.940 0 0 5.400.000 | 99,0 0,0
SKUPAJ 78.966.321 | 41.633.579 | 47.362.360 66.407.363 | 130,0 | 52,7 | 113,8 | 140,2
VEUR Struktura prejemkov po letih
50.000.000
00000 Z50 w78 m75 w©74 o73 ®72 871 o7l vyer
70.000.000 +— “t
§ 444
60.000.000 :_fﬁ '“1 \
50.000.000 yyw : " & \
40.000.000 g S g E & E
HE = E E 0 B B 5 E 5
30.000.000 = —
20.000.000 —
10.000.000 T
U T T T T T T T T T T T
Leto 2007 2008 2008 2010 2011 M2 213 2014 M3 28 M7 2018

62,42 % vseh prejemkov proraduna (41.452 tiso¢ EUR) nacrtujemo v okviru skupine davénih
prihodkov. NajpomembnejSa vira znotraj te skupine sta pripadajo¢ del dohodnine izraunan na
podlagi povprecnine v visini 551,00 EUR kot je predvidena v predlogu ZIPRS1819 in jo nacrtujemo v
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viSini 28.375 tiso¢ EUR ter prihodek iz naslova nadomestila za uporabno stavbnega zemljis¢a v
viSini 10.965 tiso¢ EUR.

V skupini nedavénih prihodkov (skupaj 7.099 tiso€ EUR) so najpomembnejsi nacrtovani prihodki
od najemnin v visini 5.267 tiso€ EUR in iz naslova komunalnega prispevka v viSini 800 tiso¢ EUR.

Kapitalske prihodke nacrtujemo le v viSini 399 tiso€ EUR, prihodke iz naslova donacij nacrtujejo le

krajevne skupnosti (v nadaljevanju: KS).

Iz naslova transfernih prihodkov nac¢rtujemo 11.797 tiso¢ EUR prihodkov, od tega 8,6 mio EUR iz
drzavnega proracuna iz sredstev proracuna EU.

Prihodkov iz naslova prejetih sredstev iz evropske unije nacrtujemo v vrednosti 250 tiso¢ EUR.

V raCunu finan&nih terjatev in nalozb nadrtujemo za 5 tiso€ EUR prejetih vraéil danih posojil, v
racunu financiranja pa dolgoro¢no zadolzitev do visine 5.400 tiso¢ EUR.

IZDATKI PRORACUNA:

AnnT Anne anna

2010

v eur Indeks na predhodno leto
2015 2016 2017 2018 2015 | 2016 | 2017 | 208
30 |TEKOCIODHODKI 13647554 14319253 15871.025) 18.780.246| 100,731| 104 818| 111,535] 117 648
'41 |TEKOCI TRANSFERI 21926350 21084500 23144512 24.410.408) 104257| 100 288| 105,275| 10547
'42 | INVESTICUSKI ODHODKI 40523.840 4452186 4732289 24.108.035| 157,795| 10,9058 106, 252| 506 435
"33 | INVESTICUSKI TRANSFERI 791.158| 1.153.453 &40 363 988.457| 55,1607| 145,793| 72 8583| 117 823
'44 [DANA POSOJILA IN POVECAN] 0 [I ] 12.904
55 |0DPLACILA DOLGA 1106867 1.645.067| 22450001 2.543.000 100| 148 522) 135,22( 113,353
Skupaj: 78.296.017| 43.557.545| 46933199 T70.854.054| 124,294| 55,6319 107,75| 150,963
lzdatki po letih
"""""""""" m40 =241 m42 m43 =44  @mh5

2013 2016 2017 2018

Izdatki 2018 . .40
0.02&\ 2652% 49
34,02% 2
=43
= 44
55

dohodnine:
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Za |. 2018 torej nacrtujemo za dobrih
70.854 tiso€ EUR izdatkov, kar je razvidno
tako iz prilozenih izkazov kot iz zgornje
preglednice in grafov. Tekoci odhodki in
tekoCi transferi v predlozenem proracunu
predstavljagjo 61 % vseh planiranih
odhodkov in jih pogojno lahko skupaj z
odplacilom dolga (delez 3,6 %) smatramo
kot fiksni del proraCuna. Navedeno pomeni,
da v skupini investicijskih odhodkov in
transferov skupaj nadrtujemo 35,4 % vseh
izdatkov. Delez investicijskih odhodkov in
transferov je sicer velik, lahko pa nas skrbi
primerjava vseh tekoc¢ih odhodkov in
tekoCih transferov s prihodkom iz naslova
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Veur
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013
40,41|Tekodi odhodkiin fransferi | 33.241.068) 33.040.311| 34346977| 34580075 35574.344| 36303843 39.115537| 43.1996%4
7000|Dohodnina 27.330.818) 27.449.086| 27.032.304| 27186.562| 25377770 25.881.183) 26472796 28.375.327
Razlika -5.910.260| -6.501.726 -T.314.673] -7.390.513) -10.196.574] -10.622.650) -12.642.741| -14.824.327

Tekoti odhodki in transferi - dohodnina

e 40,41

2010 2011 2012 2013 2014 2015

V sedmih letih so se tekoCi odhodki in tekoCi transferi povecali kar za 10 krat ve¢ kot prihodek iz
naslova dohodnine. Navedeno pomeni, da na eni strani drzava ne zagotavlja zadosti virov za
pokrivanje zakonskih obveznosti ob¢&in, na drugi strani pa tudi nenamensko porabo proracunskih
sredstev.

Ce vse odhodke proracuna (brez odplagila dolga) uvrstimo v dve skupini, in sicer v prvi skupini so
vsi odhodki, ki niso vezani na projekte iz NRP, v drugi skupini pa so vsi odhodki po projektih iz NRP,
dobimo naslednjo sliko:

VvV eur
Opis 2016 2017 2018 Indeks Dele?
1 2 3 2/1 3/2 | 2016 | 2017 | 2018
Odhodki in drugi izdatki brez NRP 37.317.562 | 40.616.628 | 44.642.598 | 108,8 | 109,9| 857| 865| 63,0
Odhodki in drugi izdatki po NRP 6.239.986 | 6.316.571 | 26.211.456 | 101,2| 415| 14,3| 135| 370
43.557.548 | 46.933.199 | 70.854.054 | 107,7| 151| 100,0| 100,0| 100,0

S A 00

Brez NRP - NRP

=e=0dhodkiin drugi izdatki brez NRP

=—e—Odhodki in drugi izdatki po NRP

2010

2016 2017

Ugotovimo lahko, da je |. 2016 le 14,3 % vseh odhodkov vezanih na projekte iz NRP, v oceni za I.
2017 je predviden delez le 13,5, v I. 2018 pa je predviden delez 37 %.

Odhodki po ekonomski klasifikaciji:

Tekoéih odhodkov predvidevamo za 18.789 tiso¢ EUR ali 27,5 % vseh predvidenih odhodkov in
drugih izdatkov proraduna v |. 2018. Za plade in prispevke zaposlenih je predvideno 4.150 tiso¢
EUR, za izdatke za blago in storitve pa skupaj za 12.196 tiso€ EUR (dobre 4.249 tiso¢ EUR za vseh
vrst tekoega vzdrZevanja, 1.833 tiso€ EUR za pisarniSki in splodni material in storitve, 1.239 tiso¢
EUR za energijo, vodo, komunalne storitve in komunikacije ter 763 tiso¢ EUR za druge operativne
odhodke (163 tiso¢ EUR za sejnine; 177 tiso¢ EUR za sodne stroSke, storitve odvetnikov,
notarjev,cenilcev, druge operativne odhodke 175 tiso¢ EUR...), 731 tiso¢ EUR za kazni in
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odskodnine, 239 tiso¢ EUR za najemnine, 1.526 tiso¢ EUR za posebni material in storitve (od tega
za geodetske storitve, parcelacije, cenitve in druge podobne storitve 124 tiso€ EUR ter 1.321 tiso¢
EUR za drugi posebni material in storitve (od tega 337 tiso¢ EUR v okviru projektov NRP)). Za
prevozne stroSke in storitve je predvideno dobrih 1.595 tiso€ EUR, od tega za placilo storitve
opravljanja mestnega potniSkega prometa 1.330 tiso¢ EUR.

Za placila obresti po kreditnih pogodbah je predvideno 382 tiso€ EUR, za sredstva rezerv pa 2.060
tiso€ EUR (od tega 1.010 tiso€ EUR za stanovanjski proracunski sklad).

vEUR Tekoci odhodkKi po letih
20.000.000 —

18.000.000 4+—

o400 m401 0402 =403 =409

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000

8.000.000

Leto  192% 7000 900% 2007 4003 oo0h 5000 Q0B 00T f00% 4009 00D HoAY G0N g0ND g00R B goAB 90T o018

V predloZzenem proracunu je teko€im transferom namenjeno Ze 24.410 tiso¢ EUR oz. 34,4 % vseh
izdatkov proraduna. Subvencijam je namenjeno dobrih 540 tiso€ EUR (315 tiso€ EUR je sredstev za
izvajanje javnih del, 142 tiso€ EUR je subvencij v kmetijstvo, 10 tiso¢ EUR je subvencij socialnim
podjetjem). Najve¢ transfernih sredstev je predvidenih v podskupini transferi posameznikom in
gospodinjstvom (11.382 tiso¢ EUR), od tega je 8.417 tiso€ EUR zagotovljenih za doplacilo razlike v
ceni med prispevkom starSev in polno ekonomsko ceno, 700 tiso€ EUR je predvideno za
regresiranje prevozov osnovnoSolskih otrok v Solo, 1.200 tiso¢ EUR pa za regresiranje oskrbe v
domovih za starejSe ter 186 tiso¢ EUR za izpladila druzinskim pomocnikom). Za denarne pomoci
novorojencem je namenjeno 65 tiso¢ EUR, na postavki socialno varstvo materialno ogroZenih pa je
zagotovljeno 72 tiso¢ EUR.

Sredstev predvidenih za transfere neprofitnim organizacijam je planiranih za dobrih 2.307 tiso¢ EUR.
Za druge tekoCe domace transfere je skupaj predvideno dobrih 10.179 tiso¢ EUR. Najvec, dobrih
9.607 tiso¢ EUR za transfere v javne zavode, 449 tiso¢ EUR pa je predvideno sredstev za placilo
zdravstvenega zavarovanja brezposelnim.

30.000.000 = =
Tekoéi transferi
25000 000
4__.__-——-_'__-.-

20.000.000 /_
15.000.000 ——
10. 000000

5000 000

o T T T T T T T T T 1|
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016 2017 2018

Investicijski odhodki so v predlozenem proraéunu nacértovani v viSini 24.410 tiso¢ EUR ali 34 %
vseh predvidenih izdatkov proracuna.

Za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije je predvideno dobrih 12.166 tiso¢ EUR, najve¢ (5.068
tiso€ EUR) pravic porabe je predvideno v okviru projekta Gorki-2.sklop (2.faza), za projekt
Komunalna infrastruktura Britof-Predoslje 2.323 tiso€ EUR, za projekt Komunalna infrastruktura
Mlaka pri Kranju 1.147 tiso¢ EUR, 2.357 tiso€ EUR Se za projekt Dozidava in rekonstrukcija objekta
"Vrtec in OS Simona Jenka - PS Center" ter 866 tisoé EUR za projekt Celostna prenova in oZivitev
stanovanjske soseske Planina in 325 tiso€ EUR za projekt Komunalna ureditev Industrijske cone
Laze.

V okviru sredstev za investicijsko vzdrZzevanje in obnove predvidevamo za skoraj 8.169 tiso¢ EUR
pravic porabe. Za energetske sanacije objektov v lasti MOK predvidevamo 3.242 tiso¢ EUR, za
projekt Trajnostna mobilnost v Kranju 467 tiso€ EUR, 697 tiso¢ EUR nacrtujemo za projekt Urbana
prenova Kranja 1, 280 tiso¢ EUR je predvideno za projekte vzdrzevanje komunalne infrastrukture in
vodovodov, za vzdrzevanje in obnovo Sol 430 tiso€ EUR ter za investicijsko vzdrZzevanje cest 288
tiso¢ EUR.
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Nakupu zemljiS¢ in naravnih bogastev je v predloZzenem proracunu namenjeno dobrih 419 tiso¢
EUR.
Studijam o izvedljivosti projektov, projektni dokumentaciji, nadzoru in investicijskemu inZeniringu je
namenjeno skupaj dobrih 1.511 tiso¢ EUR, od tega za investicijski nadzor projektov nacértujemo
dobrih 504 tiso¢ EUR.
Za nakup prevoznih sredstev je predvideno 1.150 tiso¢ EUR, od tega v okviru projekta za nakup
okoljsko sprejemljivejSih vozil 600 tiso€ EUR za nakup avtobusov in 550 tiso€ EUR v okviru
projektov Nadgradnja sistema za izposojo koles KR-s-kolesom in Hitro s kolesom.
Nakupu opreme je namenjeno dobrih 480 tiso€ EUR.

EUR Investicijski odhodki po letih
50.000.000

40.000.000

30.000.000 / \

20.000.000 / \ ra

10.000.000 /\__\___,/ \ /
0 N U

Leto 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Znesek investicijskih _transferov v predlozenem proracunu je 988 tiso¢ EUR. Od tega je za 714
tiso¢ EUR predvidenih investicijskih transferov javnim zavodom in 140 tiso¢ EUR Gasilski zvezi MO
Krani.

EUR e : -
£ 000,000 Investicijskitransferi po letih
5.000.000
4.000.000 //\VA\-.__/P_ %
3.000.000 / \
2.000.000 /
1.000.000 - N —— ‘*-1,_—‘*—_,__
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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V racunu finanénih terjatev in nalozb nacértujemo sredstva v viSini 12.904 EUR za dodaten nakup
deleza v BSC Kran;.

V ra¢unu financiranja predvidevamo za odplacilo dolga 2.545 tiso¢ EUR. Predvidena sredstva so
namenjena za placilo glavnic kreditov, ki v skladu s pogodbami in amortizacijskimi nacrti zapadejo v
pladilo v letu 2018 (Banka Koper 260 tiso€ EUR, UniCredit banka 307 tiso¢ EUR in 540 tiso¢ EUR,
NLB 236 tiso¢ EUR in 407 tiso€ EUR ter EKO sklad 179 tiso€ EUR in 316 tiso€ EUR), 300 tiso¢ EUR
pa je predvidenih sredstev za delno vracilo enega od manj ugodnih kreditov s predvideno bolj
ugodno zadolzitvijo v drzavnem prorac¢unu na podlagi dolo¢b ZIPRS.

POMEMBNA TVEGANJA

Ker je predlagani proracun pripravljen zelo optimisti¢no, se je potrebno zavedati tudi tveganj pri
izvr8evanju tega in naslednjih proraunov.

Predvsem s projekti v okviru NRP 2018-2021 prevzemamo obveznosti tudi za naslednja leta, ki jih
bomo v veliki meri lahko financirali le z dodatnim zadolZzevanjem. Po oceni v I. 2019 predvidoma v
visini okoli 10,6 mio EUR in s tem bo v veliki meri zakonski kreditni potencial po¢rpan (predpostavka
je, da EURIBOR ne bo pozitiven). Dinamiko realizacije projektov bo torej potrebno prilagoditi
zagotovljenim virom.

Drugo pomembno tveganje je ravno vprasanje kdaj in kako hitro bo zacel rasti EURIBOR. V primeru
doseganja pozitivnih obresti bo to pomenilo na eni strani poveCane stroSke obresti in na drugi strani
zmanjSanje kreditnega potenciala.

Tretje pomembno vpraSanje je vprasanje viSine prihodka iz dohodnine. Kdaj in za koliko se bo
povedala povpreénina. Ce se povpreénina ne bo bistveno priblizala zakonskemu izraunu in e ne
bomo znizali teko€ih odhodkov in tekoCih transferov, bomo ob¢€ine tudi zakonske obveznosti v vedno
vecji meri prisiliene pokrivati z namenskimi viri. Navedeno pomeni nenamensko porabo.

Pomen posameznih pomembnejSih izrazov:

- proraéun je akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki drzave oziroma obc¢ine za eno leto;
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- sprememba proraduna je akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma obcinskega
proraCuna, ki ga Zupan obcinskemu svetu predloZi pred zaCetkom leta, na katerega se sprejeti
proraCun nanasa;

- rebalans proraduna je akt drzave oziroma obc&ine o spremembi proratuna med proradunskim
letom;

- veljavni proracun je sprejeti proracun z upostevanimi prerazporeditvami po sklepih zupana;

- finanéni nacrt je akt neposrednega in posrednega uporabnika prorauna s katerim so
predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za eno leto;

- neposredni uporabniki so drzavni oziroma obcinski organi ali organizacije ter ob&inska uprava;

- posredni uporabniki so javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava
oziroma obcina;

- prejemniki proraéunskih sredstev so fizi€ne ali pravne osebe, ki na podlagi pogodbe,
sklenjene z neposrednim uporabnikom, odloCbe ali sklepa neposrednega uporabnika prejmejo
proracunska sredstva;

- podroé¢ja proracdunske porabe so podrocja, na katerih ob¢ina deluje oziroma nudi storitve in v
katera so, upostevaje delovna podrocja neposrednih uporabnikov, razvrs¢eni izdatki v finanénih
nacrtih neposrednih uporabnikov;

- glavni program je splosni program, ki je del podrocja proraunske porabe, v katerega so
razvr§Ceni izdatki v finan&nih nacrtih neposrednih uporabnikov. Glavni program ima dolo¢ene
splosne cilje, s katerimi se izvajajo cilji podro¢ja proradunske porabe in na katerega se nana$ajo
kazalci ucinkovitosti in uspesSnosti;

- proraéunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti ali projekta ali del
aktivnosti ali projekta ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega podrocja enega
neposrednega uporabnika;

- namenska sredstva, ki niso bila porabljena v preteklem letu se prenesejo v proraun za tekoce
leto. Za obseg prenesenih sredstev se povecata obseg sredstev v finanénem nadrtu uporabnika,
na katerega se nanas$ajo, in proracun;

- prejemki so vsi prihodki, sredstva od prejetih vracil danih posojil, sredstva od prodaje
kapitalskih deleZev in iz naslova zadolZevanja;

- izdatki so vsi odhodki, sredstva za dana posojila, sredstva za nakup kapitalskih delezev in za
odplacila glavnic dolga;

- investicijski odhodki so odhodki za naloZbe v pove€anje in ohranjanje stvarnega premozenja
investitorja;

- investicijski transferi so nepovratni odhodki, namenjeni za investicije prejemnikov
proracunskih sredstev (investitorjev);

- ekonomska klasifikacija javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov odgovarja na vprasanje kako se
porabljajo javnofinancna sredstva;

- programska klasifikacija javnofinan¢nih izdatkov odgovarja na vpraSanje za kaj se porabljajo
javnofinanéna sredstva;

- funkcionalna (COFOG) klasifikacija javnofinan¢nih izdatkov odgovarja na vprasanje za kaj se
porabljajo javnofinanéna sredstva;

- drzavne pomo¢i so izdatki in zmanjSani prejemki drzave oziroma obcine, ki pomenijo korist za
prejemnika pomoc¢i in mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti in so namenjeni za
financiranje in sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s trzno
proizvodnjo blaga in storitev;

- primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dologenih
nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne obgine na podlagi dolzine
lokalnih cest in javnih poti v ob€ini, povrSine obCine, deleZza prebivalcev, mlajSih od 15 let in
deleza prebivalcev, starejSih od 65 let v obcini, Stevila prebivalcev obcine in povprecnine. Za
izracun prihodkov obcine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebno ugotoviti tudi
primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za ugotovitev
prihodkov iz dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne porabe tako
pripada ob&inam 54% dohodnine, ki se med obcine razdeli najprej v visini 70% vsem obc¢inam
enako, ostalih 30% dohodnine ter del od 70% dohodnine, ki presega primeren obseg sredstev
pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v visini razlike med 70% dohodnine in primernim
obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna solidarnostna izravnava se
obCinam razdeli razlika med dohodnino v viSini 54 % in prihodki od 70% dohodnine in
solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada obCinam, katerih primeren obseg sredstev za
financiranje primerne porabe je nizji od primerne porabe. Finanéna izravnava predstavlja
sredstva, ki se v posameznem proracunskem letu dodelijo ob¢ini, ki s prihodki za financiranje
primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje primerne porabe.
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Predlogi sklepov:

Predlagam, da Svet Mestne obtine Kranj po obravnavi sprejme naslednje sklepe:

1. Sprejme se Odlok o proratunu Mestne obgine Kranj za leto 2018 z obrazloZitvami —
osnutek.

2, Sprejme se naért razvojnih programov za obdobje od |. 2018 do I. 2021 — osnutek.

Bl Sprejme se kadrovski naért za |. 2018 — 1. obravnava.

4 Sprejme se program razpolaganja z nepremiénim premoZenjem Mestne ob&ine Kranj v .

2018 — osnutek.

Bl Sprejme se letni program prodaje ob&inskega finanénega premozenja za I. 2018 — osnutek.

6. Sprejme se program pridobivanja nepremi¢nega premozenja v |. 2018 — osnutek.

7. Sprejme se finan&ni nagrt stanovanjskega sklada za I. 2018 z obrazloZitvijo — osnutek.

8. Sprejme se razdelilnik sredstev krajevnim skupnostim MO Kranj za osnovno dejavnost za |.
2018.

9. Sprejmejo se kriteriji za delitev sredstev za redno vzdrZevanje obginskih cest, meteorne

kanalizacije, avtobusnih postajalis¢, otroskih igris¢, javne razsvetljave in zelenih povrsin
izven mestnih krajevnih skupnosti za proraéunsko leto 2018;

10. Sredstva za delovanje svetnigkih skupin za I. 2018 se dologijo v skupni vi$ini 73.334,00 EUR
oziroma 185,19 EUR /svetnik/mesec.

~ Bostjan Trilar

Stran

Odlok o proradunu MO Kranj za I. 2018 1
Izkazi za |. 2018:

Splosni del prora¢una 9

Odhodki po programski klasifikaciji 15

Odhodki po funkcionalni klasifikaciji 19

Posebni del proratuna 21

Naért razvojnih programov 71

Obrazlozitve prora¢una MO Kranj za |. 2018: 87

Obrazlozitev splodnega dela 101
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Obrazlozitev posebnega dela 129
Obrazlozitev nacrta razvojnih programov 244
Obrazlozitev finanénih nacrtov krajevnih skupnosti 279
Kadrovski naért; 345
Letni program prodaje obc¢inskega finanénega premozenja za |. 2018 349
Nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem Mestne ob¢ine Kranj v I. 2018 351
Nacrt pridobivanja nepremi¢nega premozenja Mestne ob&ine Kranj za I. 2018 365
Merila za razdelitev sredstev krajevnim skupnostim MO Kranj za osnovno dejavnost, 371
prireditve,sejnine in najemnine poslovnih prostorov v letu 2018;
Kriteriji za delitev sredstev namenjenih za redno vzdrZevanje otro8kih in Sportnih igrisc,
zelenih povrsin in premi¢nin pridobljenih iz projektov LAS-Gorenjska koSarica za 373
proracunsko leto 2018;
Proracunski stanovanjski sklad 2018 — finan¢ni nacrt z obrazlozitvijo 375
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