Na podiagi 51. &lena Statuta Mestne Obgine Kranj-UPB-3 (Uradni list RS, 165/21- UPB4, 34/25), 28. in
29. ¢lena Poslovhika o delu Nadzomega odbora Mestne obéine Kranj (Uradni list RS, $t. 3712021, v
nadaljevanju (Poslovnik) ter na podlagi Sklepa o izvedbi nadzora, st. 032-15/2023-191, z dne 23.10.2025,
sprejetega na 30.seji Nadzornega odbora dne 16.10.2025, je Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Kranj na 35.

seji dne 19.3.2026 sprejel

KONGNO POROCILO O 1ZVEDBI PREGLEDA NAD DELOM IN NALOGAMI KABINETA ZUPANA
MOK ZA POSLOVNO LETO 2024

1. Povzetek
Nadzomni odbor Mestne obgine Kranj je izvedel pregled na delom in nalogami Kabineta Zupana

MOK za poslovno leto 2024.

2. Osnovni podatki
Organ nadzora:
Nadzomi odbor Mestne obgine Kranj (v spodnjem besedilu tudi NO MOK ali odbor)

Naslov: Slovenski trg 1, 4000 Kranj

Nadzorni odbor v sestavi:

Slavko Erzar, predsednik odbora

Darko Jarc, namestnik predsednika odbora
Primoz Cesen, &lan odbora

Andrej Zerove, &lan odbora

mag. Primoz Terplan, ¢lan odbora

Nadzor so izvedli:
mag. Primoz Cesen, &lan odbora

Darko Jarc, namestnik predsednika odbora

Ime nadzorovanega organa:
Mestna obéina Kranj
Kabinet Zupana

Naslov: Slovenski trg 1, 4000 Kranj

Odgovorna oseba nadzorovanca:



Zupan g. Matjaz Rakovec

lzvedenec:

[zvedenec za navedeni nadzor ni bil imenovan.

Porocevalec:

Darko Jarc, namestnik predsednika NO

Kraj opravljanja nadzora:

Prostori Mestne obgine Kranj (v spodnjem besedilu tudi MOK)

Datum opravljanja nadzora:
Dne 12.11., 13.11. ter 26.11. in 26.11.2025 med 12.00 in 16.00 uro

Predmet nadzora:

Pregled nad delom in nalogami Kabineta Zupana MOK za leto 2024

3. Uvod

V skladu s 4. élenom Poslovnika NO MOK ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja obéinskih organov,
mestne uprave, krajevnih skupnosti, javnih zavodov, javnih podjetij in obéinskih skladov ter drugih
porabnikov sredstev obginskega proraéuna in pooblaséenih oseb, ki razpolagajo z obginskimi javnimi
sredstvi in obCinskim premozenjem ter ocenjuje u€inkovitost in gospodamost porabe obéinskih sredstev.

Na podlagi 48. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Kranj in v skiadu z 12. ¢lenom Poslovnika, je Nadzorni odbor
Mestne ob€ine Kranj na 23. seji, dne 15.1.2025, sprejel Program dela in nadzora Nadzormnega odbora
Mestne obcine Kranj za leto 2025, v okviru katerega je na 30. seji dne 16.10.2025 sprejel Sklep §t. 032-
15/2023-191 o izvedbi nadzora katerega predmet je pregled nad delom in nalogami Kabineta Zzupana
MOK za leto 2024. NO MOK je na 5.dopisni seji 20.11.2025 sprejel tudi dopolnilni Sklep §t. 032-15/2023-
202 za izvedbo dopolnilnega pregleda nad delom in nalogami Kabineta Zupana MOK za leto 2024, z
obsegom pregleda, kot razvidno iz zapisa v nadaljevanju.

NO MOK je s sklepi obvestil nadzorovani organ o pri¢etku postopka izvajanja nadzora. Nadzor se je
izvajal v prostorih MO Kranj dne 12.11. in 13.11.2025 ter 25.11. in 26.11.2025 s strani dveh ¢lanov NO
MOK mag Primoza Cesna in Darko Jarca. Namen in cilj nadzora je bil pregled nad delom in nalogami
Kabineta Zupana MOK za leto in preveriti smotrnost poslovanja za poslovno leto 2024.

Nadzor se je zacel dne 10.06.2025 ob 09.00 uri z uvodnim pozdravom podpredsednika NO MOK g. Darko
Jarca, ki je predstavil NO MOK ter predstavnika NO MOK, ki bosta izvajala nadzor po sklepu NO MOK.

Na uvodvni predstavitviNO MOK so bili prisotni podpredsednik NO MOK Darko Jarc, ¢lan NO MOK mag.
Primoz Cesen, Zupan MOK Matjaz Rakovec in podZupanja Manja Zorko. Darko Jarc je predstavil vsebino
nadzora, nacin poteka nadzora ter uvodoma povzel izhodiséne skiope elementov nadzora, ki sledi;



1.

POGODBE IN NAROCILA, ki se nanasajo na dela in naloge kabineta Zupana;
o Pogodbe, ki jih je podpisal zupan;
o Preverjanje sorazmemosti in upraviéenosti stroskov;
o Stroski reprezentance;
o Postopki javnega naro€anja:
o Pregled stroskov vezano na pobratenje Kranja z razli¢nimi mesti

2. PLACE IN NAGRADE TER KADROVSKA POLITIKA

o Kadrovske odlo€itve;
o Plade in nagrade funkcionarjev;
o Morebitna izplagila izrednih rednih delovnih obveznost;

o Potni stroski

3. NOTRANJINADZOR IN SKLADNOST

4,

o Pregled indikatorjev moznih konfliktov interesov (Zupan, podZupani, sodelavci) ter
pregled usklajenosti porabe s sprejetim proratunom za leto 2024

Nadzorni postopek

Po uvodni predstavitvi podpredsednika NO MOK g. Jarca je ta v nadaljevanju sodeloval, kot ¢lan izvedbe
nadzora ter pozval, da Zupan predstavi delo Kabineta Zupana naéin poslovanja in kadrovanja z
upostevanjem zakonodajnih dolo¢il in finanéno smotrnostjo. S tem sta ¢lana NO MOK pridobila osnovne
informacije in podatke o nadzorovanem Kabinetu Zzupana.

V nadaljevanju sta €lana NO MOK od administracije MOKin Kabineta zupana v pregledni nadzor prevzela
listinsko dokumentacijo, kot sledi;

Tabela PP100406 (KABINET ZUPANA-MATERIALNI STROSKI) - POGODBE

Tabela PP100601 (PRIREDITVE IN PROTOKOL) - POGODBE

Tabela STROSKI V ZVEZI S POBRATENJI

Tabela Izvle¢ek proraéunskih postavk vezano na KABINET ZUPANA

Dokument NAVODILA ZA ODDAJO EVIDENCNIH JAVNIH NAROCIL IN O DELU NABAVNE
KAMISIJE;

Pogodba o izvajanju fotografskih , video in sorodnih storitev z Mediaspeed d.0.0. z veljavnostjo
od 4.7.2024;

Pogodbo o sodelovanju pri zunanjem razstavistu - Galerija na mestu z z TAM TAM d.o.0. z
veljavnostjo od 15.7.2024;

Pogodba o opravijanju strokovne podpore pri izvedbi participativnega proratuna Mestne obcine
Kranj za leto 2024 z Kulturno izobraZevalno drustvo PiNA z veljavnostjo od 27.2.2024;

Pogodba o zakupu prostora za objavo informativnih vsebin MOK v tiskanem mediju za 11 Stevilk
z Gorenjski Glas, Gasopisno podjetie, d.0.0. Kranj z veljavnostjo od 17.6.20224,

Pogodba o zakupu medijskega prostora v programih RADIA 1in RADIA 2 osrednja Slovenija z
veljavnostjo od 4.7.2024,

Pogodba o zakupu medijskega prostora v programu GTV (Gorenjska televizija) z veljavnostjo od
28.6.2024;

Pogodba o naroénikem razmerju za dostop do baze podatkov dnevnih novic STA v Slovenskem
jeziku z veljavnostjo od 28.3.2024;

Pogodba o zakupu medijskega prostora v programu RADIO Sora z veljavnostjo od 2.7.2024;



» Pogodba o zakupu medijskega prostora v programu RADIO Kranj z veljavnostjo mod 3.7.2024;
e Pogodba o zakupu medijskega prostora v programu RADIO Gorenc z veljavnostjo od 5.7.2024;
¢ Pogodba o izvajanju TIKTOK storitev s podjetiem STIGMA PRO, digitalna oglasevalska agencija
d.o.o. z veljavnostjo od 31.1.2024
e Pogodba o izvajanju storitve spremljan ja in analize medijev za leto 2024 z KLIPING d.o.0..,
druzba za spremljanje in analizo medijev z veljavnostjo od 3.1.2024;
Dokumentacija o vhodnih podatkih za evidenéno javno naro€anje;
Dokumentacija o vhodnih podatkih za ne evidencno javno naro¢anje;
Tabela statistika za pove¢an obseg dela in nadumo delo v kabinetu Zupana;
Dokumentacija z odredbami, sklepi in poro€ili o izvedbi za povecan obseg dela za opravljanje
dopolnilnega dela za zaposlene v Kabinetu Zupana;
e Dokument s Pravno podlago za pove€an obseg dela
o Priloga: Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju;
o Priloga: Uredba o delovni uspesnosti iz naslova povecanega dela za javne usluzbence;
Tabela pla¢ funkcionarjev v Kabinetu Zupana;
Dokumentacija Kadrovski naért MOK za leto 2024;
Dokumentacija Kadrovski naért Skupne obginske uprave ob&in Gorenjske za leto 2024;
Tabela s seznamom potnih nalogov.

V nadaljevanju sta ¢lana NO MOK po vsebinskih sklopih pregledala vso prejeto dokumentacijo in dne
13.11.2025 opravila razgovor z direktorjem obcinske uprave g. Veselinovi¢ Bojanom, kjer sta nadzomika
pridobila Se dodatna pojasnila v zvezi z informacija in podatki iz prejete listinske dokumentacije. S strani
nadzornikov so bila direktorju ob¢inske uprave izpostavliena dodatna vprasanja, kot sledi;

- Nadzornika je zanimalo, kaj zajema postavka v viini 85.000,00 Eur za leto 2024, ki se nanasajo tekoce
transferje nepridobitnim organizacijam in ustanovam s poudarkom kdo in v kaksni viSini prejema sredstva.
V odgovor je bilo pojasnjeno, da je to postavka v okviru proracunskega uporabnika MESTNI SVET
(100201 - Politi€ne organizacije), ki ima en samo konto z nazivom "Tekoi transferji nepridobitnim
organizacijam in ustanovam", na katerem so knjizena sredstva za financiranje politiénih strank (na
podlagi 26.&lena zakona o politiénih strankah) na podlagi voliinega rezultata posamezne politicne

stranke.

- Prirazdelku sejnine, je nadzornika zanimalo, kaj je zajeto v postavko "drugi operativni odhodki". Planiran
znesek je bil 104.450,00 EUR, realizacija pa je v visini 75.161,00 Eur. V odgovoru je pojasnjeno, da je
postavka 100301 SEJNINE. Planirano je bilo 10.sej mestnega sveta in vseh komisij, izvedenih je bilo 8.
sej, na Katerih tudi niso bili prisotni vsi svetniki. Na kontu 402999-Drugi operativno odhodki pa se veZejo
prispevki vezani na izplacane sejnine. Realizacija je bila torej niZja je zaradi manj izvedenih sej Mestnega
sveta in njegovih komisij v letu 2024 od planiranih ter dejstva, da na sejah Mestnega sveta in na komisijah
in odborih ni bilo vedno vseh ¢lanov.

- Nadzornika je zanimalo, kagen namen je bilo potovanje podzupana g. Cerne Janeza v Faaker See v
Avstriji in ¢e je bil potni nalog izdan ter po opravljeni poti tudi s porocilom o potovaju zakljuéen? Direktor
obCinske uprave je pojasnil, da je bil namen potovanja podZupana obisk in dogovor z mecenom kranjske
mestne obCine - znanim slikarjem Valentinom Omanom. Skupaj s podZupanom je bil na obisku pri slikarju
Omanu tudi sodelavec iz Galerije PreSernovih nagrajencev, ki skrbi za razstavljanje slik Valentina Omana,
ki jih je podaril Kranju..



- Pri podrogju medobginskega in mednarodnega sodelovanja se nadzornika zanimali stro$ki pobraten;
MOK. V odgovor je bilo nadzornikom posredovana dodatna listinska dokumentacija s pregledom stroskov
obiskov v pobratenih mestih in njihovih predstavnikov v Kranju.

4.1. sklop POGODBE

Predstavnika NO MOK sta izvedla pregled skiopa POGODB in se v uvodu_seznanila z dokumentom
NAVODILA ZA ODDAJO EVIDENGNIH NAROCIL IN O DELU NABAVNE KOMISIJE. V nadaljevanju je
bil skiop POGODB razdeljen na POGODBE (PP100406) — KABINET ZUPANA — MATERIALNI STROSKI
in na POGODBE (100601) - KABINET ZUPANA - PRIREDITVE in PROTOKOL).

Nadzor je s sklopa pogodb PP100406 v podrobne;si pregled oddvojil pogodbo §t. 24-00211 z Drustvom
_ Associazione v vrednosti 12.200,00 Eur, pogodbo &t. 24-00011 z Kliping d.0.0. v vrednosti 47.000,00
Eurin pogodbo &t. 24-00018 z Stigma Pro d.0.0. v vrednosti 12.000,00 Eur. V nadaljevanju sta nadzomika
pregledalain v podrobnejsi pregled s seznama POGODB 100601- POGODBE IN PRIREDITVE oddvojila
pogodbe s Stevilko 24-00771 s podjetiem Mediaspeed d.o.0. v vrednosti 10.000,00 Eur in s podjetiem
TAM-Tam d.0.0. v vrednosti 10.901,00 Eur. Pri podjetiu Mediaspeed d.0.0. je predmet pogodbe izvajanje
fotografskih, video in sorodnih storitev v obdobju julij 2024 do junij 2025. Pri Tam-Tam d.0.0. je predmet
pogodbe sodelovanje pri zunanjem razstaviséu Galerija v mestu. Nadzornika sta pregledala tudi
dokumentacijo vhodnih podatkov za evidenéno javno narocilo s priloZzenimi dokumenti izieme glede
zbiranja v evidenénem postopku.

4.2. sklop NAROCILNICE

Dokumentacija sklopa narogilnic v Kabinetu Zupana je bila tabelaricno razdeliena na PP1009406-
KABINET ZUPANA- MATERIALNI STROSKI, na tabelariéni seznam REPREZENTANCE V KABINETU
JUPANA in tabelariéni seznam PP 101201-STROSKI VOLITEV. Predstavnika NO sta listinsko
dokumentacijo pregledala in v podrobnejsi pregled izloCila $t. naroCilnice 24-00256 za podjetie DSPOT
d.0.0. z dne 5.3.2024 za Racunalnidka podpora pri izvedbi participativnega proratuna Mestne obCine
Kranj za leto 2025 in 2026 po ponudbi JS-P1472/2024 z dne 4.3.2024 v vrednosti 7.988,56 Eur, St.
narocilnice 24-00098 za podietje LIDIJA NANEVA s.p. z dne 24.1.2024 za Izvajanje Instagram storitev v
vrednosti 14.400,00 in za narogilnico §t.24-01310 za podjetie NANOSTUDIO , Grega Leber s.p. za
Priprava predstavitvenih videov za vse Krajevne skupnosti mestne obéine Kranj. Narogilo obsega pripravo
predstavitvenih videov za vsako od 26. krajevnih skupnosti.

4.3.sklop POBRATENJE Z DRUGIMI MESTI

Predstavnika NO MOK sta pregledala tabelariéno dokumentacijo s podatki o stroskih v zvezi s pobratenii
z mesti La Ciotat (Francij), Ko¢ani (S. Makedonija), Fukui (Japonska), Buyukcekmece (Turcija), Senta
(Srbija) s podrobnejo specifikacijo narogilnega namena storitve, naziva izvajalca storitve, vrednosti in

datuma.
4.3, sklop NADURNO DELO IN DODATNO DELO IZVEN DELOVNEGA CASA




Predstavnika NO MOK sta pregledala dokumentacijo v zvezi z nadurnim in dodatnim delom zaposlenih v
kabinetu Zupana z definiranim namenom, nalogom za delo, poro€ilom o izvedbi del ter z vrednostjo
izpladila ali nadomestila za sorazmerno koris¢enje ur dela za vsakega od 13 zaposienih.

5. Ugotovitve:

Nadzorni postopek je potekal v odzivnem sodelovanju s predstavniki nadzorovanca.

Predstavnika NO MOK ugotavljata, kot sledi v nadaljevanju;

5.1. Dokument Navodila za oddajo evidenénih javnih naro€il in o delu nabavne komisije vsebinsko
ne odraza v celoti namena dolocitve postopkov in opravil pri obviadovanju javnih naro€il ter dela
nabavne komisije, ki jo sestavljajo Zupan, direktor obcinske uprave in vodja Sektorja financ in
splosnih zadev. Komisija odlo¢a o tem, ali bo v okviru posameznega EP-ja izdana pogodba ali
naroCilnica.

V besedilu dokumenta ni jasno in nedvoumno opredeliena vloga ter namembni okvir uporabe
naroéilnice in/ali pogodbe. Njuna funkcija se v dokumentu nesmiselno prepleta in zamegljuje, kar
omogota moznost izbire ponudnikov storitev brez izvedbe &asovno zahtevnejsih postopkov.
Tak$no moznost je MOK izkoristila za pospeden podpis pogodbe oziroma izdajo narocilnice z
izbranim izvajalcem, da je bila izvedba del lahko zagotovljena v okviru planiranih datumskih rokov.

*Mnenje NO MOK na odzivno porocilo:

NO MOK ugotavija, da Kabinet Zupana sprejema ugotovitve nadzora in jih bo v nadaljevanju
proucil ter se posledicno odlocil za morebitne spremembe dokumenta Navodila za oddajo
evidencnih naro€il in o delu nabavne komisife.

5.2. Sistem dodatnega in nadurnega dela za trinajst (13) zaposlenih v kabinetu Zupana, kot je
razvidno iz poro€il o delu, odpira vpraanje o ustreznosti organizacije dela v kabinetu Zupana v
povezavi s storitvami na podrogjih, ki jih lahko opravlja Zavod za turizem in kulturo Kranj. Visina
dodatnih izplacil zaposienim v kabinetu Zupana se giblje od 631,00 EUR do 3.159,00 EUR na
osebo na leto, kar seveda ni zanemarljiv znesek.

*Mnenje NO MOK na odzivno porocilo:

NO MOK delno sprejema zapis iz odzivnega porocila. NO MOK priporo¢a reorganizacijo nalog in
opravil zaposlenih v Kabinetu Zupana z namenom zmanjSanja dodatnega in nadurnega dela
redno zaposlenih. NO MOK priporoca, da Kabinet Zupana prouci moZnost, da redno zaposleni
za dodatna dela in naloge izven rednega delovnega ¢asa prejmejo »placilo« v obliki dodatnih
prostih ur. NO MOK priporoéa tudi, da Kabinet zupana vsako leto preveri ustreznost izvedenih
ukrepov za gospodarnejSe ravnanje s proracunskimi sredstvi.

.5.3. Ni razvidna sorazmernost aktivnosti s pobratenimi mesti. Prav tako ni pripravljeno porocilo
z analizo gospodarske, kulturne in turistiéne koristi ter dodane vrednosti za Kran;.

*Mnenje NO MOK na odzivno porodilo:

NO MOK delno sprejema zapis iz odzivnega porocila. NO MOK priporo¢a, da Kabinet Zupana
vsako leto preveri financno ustreznost izvedenih projektov s pobratenimi mesti z oceno njihove
razvojne koristnosti za Kranj. NO MOK priporoca tudi izdelavo dolocil o financnem kritju stroSkov
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srecanj s pobratenimi mesti (npr. kdo krije posamezne elemente obiskov pobratenih mest). NO
MOK hkrati priporoGa gospodarno ravnanje s proracunskimi sredstvi.

5.4. Podalj$anje pogodb s podjetiema MEDISPEED d.o.0. in TAM-TAM v naslednja letna obdobja
ne omogoda konkuren&ne moznosti sodelovanja drugih podjetij iz lokalnega okolja.

*Mnenje NO MOK na odzivno poro¢ilo:

NO MOK ne sprejema zapisa iz odzivnega porocila. NO MOK ocenjuje, da vecletno podaljsevanje
pogodb o sodelovanju z istimi izvajalci ne omogoca vkljucevanja podjetif s konkurencno in
strokovno ustreznostjo.

6. Priporocila in predlogi
NO MOK na osnovi izvedenega nadzora priporoa in prediaga nadzorovancu, da s svojimi sredstvi za

delovanje ravna odgovorno in gospodamo in, da pri uporabi svojih sredstev ravna skladno s sprejetim
finanénim naértom in v smislu dobrega gospodarja z upoStevanjem treh vidikov;

- Vidik uspes$nosti — dologitev uresniljivin ciljev in kazalnikov uspeha doseganja ciljev

- Vidik gospodarnosti - izvajanje aktivnosti in dejavnosti s kar se da najniZjimi moZnimi stroski

- Vidik uginkovitosti - razmerje med viozkom in dobljenim pri¢akovanim rezultatom naj bo kar se
da optimalen.

NO MOK predlaga izvedbo reviziie dokumenta Navodila za oddajo evidenénih javnih narodil in o delu
nabavne komisije, da bodo navodila jasneje definirana in razlozena, predvsem v delu, ki se nanasa na
izbiro narodila storitev s pogodbo ali narocilnico.

NO MOK predlaga izvedbo preverjanja in reorganizacije sistema dodatnega in nadurnega dela zaposlenih
v kabinetu Zupana, in sicer tako, da se v izvedbeni proces projektov vkljucijo sluzbe zavodov, ki po svoji
osnovni dejavnosti izvajajo dela in opravila, ki so jih doslej v dologeni meri opravijali zaposleni v kabinetu

Zupana.
NO MOK priporo¢a izdelavo vsakoletnega porogila z analizo ustreznosti gospodarske, kulturne in

turistiéne koristi pobraten] z razliénimi mesti v tujini, s poudarkom na dodani vrednosti za Kranj ter z
usmerjenim gospodarskim, kulturnim ter turistiénim programom sodelovanja.

NO MOK priporoca, da se pri vsakoletni izbiri izvajalcev storitev uposteva preverjanje konkurencne
ustreznosti ter da se v najvedji mozni meri ne uporablja moznosti vsakoletnega podalj$evanja pogodbe z
istim ponudnikom storitev.

Osnutek poroéila je bil skladno /&ﬁostopkl izvedbe nadzora poslan nadzorovancu v odgovor.

& //
Darko Jarc, nam( ﬁﬁédsedmka NO MOI:('~ D ma Primoz Cesen, ¢lan NO MOK
/f o~

$t. dokumenta: 032-15/2023-239



