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PRIMERJAVA STATISTIČNIH PODATKOV
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RAZVEJANOST INFRASTRUKTURE IN RAZSELJENOST PREBIVALSTVA

18%
PREBIVALCEV 

MOK

25%
KATEGORIZIRANIH

CEST

34%
POVRŠINE

MOK

Zaradi razvejanosti infrastrukture in 
široke razseljenosti prebivalstva 
odcepljeno območje na prebivalca 
ne more biti cenejše, kot je 
obstoječa MOK!
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OBMOČJE



• Območje sedmih KS: Golnik, Trstenik, Goriče, Predoslje, Tenetiše, Kokrica, Britof
• Število prebivalcev per 1. 1. 2021: 10.216

• Zakonska podlaga za ustanovitev odcepljenega območja
Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 

40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE); 
(neuradno prečiščeno besedilo št. 32)

• Iz odziva Ministrstva za javno upravo glede ustanavljanja majhnih občin (vir: 
https://predlagam.vladi.si/predlog/9823; 25. 2. 2019):

 Odgovor Ministrstva za javno upravo (januar 2021): »Na ministrstvu ocenjujemo, da je mreža slovenskih občin zelo 
razvejana in da je reforma lokalne samouprave zaključena, zato smo do ustanavljanja novih občin zadržani.« (Vir 
Žurnal24, https://zurnal24.si/gorenjska/bomo-dobili-se-eno-obcino-359508)

- Slovenija ima veliko število občin, ki se med seboj zelo razlikujejo po sposobnostih uresničevanja z 
ustavo in zakonom urejenega sistema lokalne samouprave.
- Velik del, po številu prebivalstva majhnih občin ni sposoben uresničevati svojih nalog v skladu z načeli 
funkcionalne in finančne avtonomije.
- Z novim drobljenjem območij občin bi se situacija še slabšala.
- Pri ustanavljanju občin je treba upoštevati sposobnost odcepljenega območja, da zadovolji potrebe 
prebivalstva in izvršuje z zakoni določene izvirne naloge. 
- Ta sposobnost mora biti zagotovljena trajno, ne samo ob ustanovitvi, kar je v skladu s temeljnimi načeli 
Evropske listine lokalne samouprave.

https://predlagam.vladi.si/predlog/9823
https://zurnal24.si/gorenjska/bomo-dobili-se-eno-obcino-359508


• Najmanj 5000 prebivalcev (13.a člen ZLS)
• Obveznosti ob delitveni bilanci (51.b člen ZLS)

• prevzem nepremičnin, grajenega javnega dobra in javne infrastrukture na območju odcepljenega 
območja

• prevzem nepremičnin KS
• prevzem premičnega premoženja
• bremena (krediti, koncesije ipd.) na prevzetem premoženju in deleži skupne zadolženosti glede na število 

prebivalcev

POGOJI ZA USTANOVITEV ODCEPLJENEGA OBMOČJA



PRIMER: MENJAVA OSEBNIH DOKUMENTOV

 Povprečni strošek menjave dokumentov po osebi = 94,10 €
• Osebna izkaznica
• Potni list
• Vozniško dovoljenje
• Prometno dovoljenje
• Fotografije

• Okvirni izračun za 4-člansko družino = 376,49 €
• Rok: 30 dni
• Čas
• Vožnja na upravno enoto



 Višji stroški komunalnih storitev:

 npr. odvajanje odpadnih voda višje za okrog 40-60% (primer: občini Šenčur in Naklo)

 podobno povišanje tudi za čiščenju odpadnih voda in ravnanju z odpadki

 Avtobusni prevozi, šolski prevozi ipd. zaradi oddaljenosti dražji

POSLEDICE USTANOVITVE ODCEPLJENEGA OBMOČJA ZA 
KRAJANE

KRANJ ŠENČUR NAKLO

ODVAJANJE 
ODPADNIH VODA

Omrežnina €/mesec  
(DN20)

6,30  8,67 9,88 

Storitev €/m3 0,0973 0,1237 0,1046



REDARSTVO IN INŠPEKTORAT

• V primeru odcepitve območja ni avtomatičnega prenosa opravljanja redarstva in inšpekcije

• S pristopom odcepljenega območja k Skupni občinski upravi občin Gorenjske (od 1. 1. 2022) bi se morale 
strinjati vse občine ustanoviteljice (Mestna občina Kranj, Občina Cerklje na Gorenjskem, Občina Jezersko, Občina 
Naklo, Občina Preddvor, Občina Šenčur in Občina Tržič). 

• Odcepljeno območje bi lahko ustanovilo tudi svoj organ redarstva in inšpektorata.

• Izvajanje nalog občinskega redarstva je neposredno povezano z zakonitim izvajanjem pristojnosti občine.



FINANČNA PROJEKCIJA ZA OBMOČJE NAVEDENIH KS – OCENA 
LETNIH PRIHODKOV
PRIHODKI

Dohodnina 6,3 mio €

NUSZ 0,8 mio €

Najemnina komunalnih vodov (namensko za vzdrževanje komunalne 
infrastrukture)

0,8 mio €

Drugi davčni prihodki (davek o premoženja, davek na dediščine in darila, davek 
na promet (ne)premičnin in drugi davki na blago in storitve

0,5 mio €

Nedavčni prihodki brez najemnin za komunalno infrastrukturo in stanovanja 
(komunalni prispevek, globe, najemnine, takse, prihodki od prodaje blaga in 
storitev, drugi nedavčni prihodki) 

0,9 mio €

SKUPAJ PRIHODKI 9,3 mio €



FINANČNA PROJEKCIJA ZA OBMOČJE NAVEDENIH KS (10.216 
prebivalcev)
Obveznosti iz naslova zadolženosti na prebivalca na območju teh KS:

ŠTEVILO PREBIVALCEV MOK 57.185

Predvidena zadolženost MOK konec l. 2021 32.340.569,47 €

Zadolženost na prebivalca MOK 565,54 €
Zadolženost na prebivalca MOK brez GORKI 2 445,82 €

ŠTEVILO PREBIVALCEV ODCEPLJENEGA OBMOČJA 10.216
Zadolženost odcepljenega območja konec l. 2021 15.133.616 €

Zadolženost odcepljenega območja za GORKI 2 po vložku MOK 10.579.108 €

Zadolženost na prebivalca odcepljenega območja za GORKI 2 1.035,54 €

SKUPAJ zadolženost na prebivalca odcepljenega območja (osnovna + GORKI 2)
1.481,36 €

SKUPAJ zadolženost območja navedenih KS 15,13 mio €



STRUKTURA STROŠKOV ZA OBVEZNOSTI ODCEPLJENEGA 
OBMOČJA - LETNO

OSNOVNI STROŠKI

Delovanje občinske uprave župana, nadzornega odbora 
in občinskega sveta

1,4 mio € 

Naloge na področju družbenih dejavnosti 
(šole, vrtci, šola s prilagojenim programom, varstveno-
delovni center, glasbena šola, Dom upokojencev, 
pomoč na domu, gasilci, CZ …)

5,0 mio € 

Delovanje gospodarskih javnih služb s tekočim in 
investicijskim vzdrževanjem infrastrukture

2,5 mio €

Dogovorjeni (letni) delež dogovorjenih kreditnih 
obveznosti (SAMO za Gorki 2 glavnica in obresti)

0,4 mio €

SKUPAJ ocena rednih odhodkov 9,3 mio € (v višini ocenjenih prihodkov)



PROJEKCIJA PRIHODKOV 
(primer Občine Šenčur)

prebivalci 10.216 115,91 8.814

nova občina Šenčur

PRIHODKI:

70 Davčni prihodki 8.341.618 7.196.850

7000

dohodnina (upoštevana

povprečnina 628 €/prebivalca)
6.150.000 6.135.340 5.293.352

7030 Davki na nepremičnine (NUSZ) 800.000 765.099 660.100

7030

davek na promet, davek od

premoženja, d.na dediščine in

darila… 500.000

71 Nedavčni prihodki 1.188.503 1.025.398

7103

Prihodki od premoženja

(najemnina komunalne

infrastrukture, stanovanj,

posl.prost..., 800.000 719.313 620.598

drugi nedavčni prihodki brez

najemnin za komunalno

infrastrukturo in stanovanja

(komunalni prispevek, globe,

najemnine, takse, prihodki od

prodaje blaga in storitev, drugi

nedavčni prihodki) 900.000

72 Kapitalski prihodki 3.037.114

73 Prejete donacije

74 Transferni prihodki

Prejeta sredstva iz državnega

proračuna za uravnoteženje

razvitosti občin 150.000 124.298 107.240

SKUPAJ OCENA prihodkov 9.300.000



prebivalci 10.216 115,91 8.814

nova občina Šenčur

ODHODKI:

40 Tekoči odhodki 2.915.116 2.515.058

400

PLAČE IN DRUGI IZDATKI

ZAPOSLENIM 450.000 445.990 384.784

401

PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA

SOCIALNO VARNOST 60.000 68.969 59.504

402 Izdatki za blago in storitve 600.000 2.272.081 1.960.270

občinski svet, nadzorni odbor, župan 210.000 207.473 179.000

4025 Tekoče vzdrževanje 1.250.000 1.232.353 1.063.230

Tekoče vzdrževanje cest 745.279 643.000

Tekoče vzdrževanje javne

razsvetljave 131.902 113.800

Ravnanje z odpadki 37.090 32.000

Fekalna kanalizacija 63.749 55.000

oskrba s pitno vodo 164.587 142.000

vzdrževanje pokopališč in mrliških

vežic 46.363 40.000

41 Tekoči transferi 3.092.314 2.667.938

4119

Drugi transferi posameznikom

(Plačilo razlike med ceno programov

v vrtcih in plačili staršev, regresiranje

prevozov v šolo, regresiranje oskrbe

v domovih ...) 2.200.000 2.130.855 1.838.426

4133

Tekoči transferi v javne zavode

(plače, izdatki za blago in storitve) 1.300.000 380.222 328.042

4120

Tekoči transferi neprofitnim

organizacijam (šport, kultura, gasilci,

CZ) 380.000 380.197 328.020

42 Investicijski odhodki

4205 Investicijsko vzdrževanje in obnove 2.000.000 2.732.834 2.357.792

4202 Nakup opreme 150.000 146.309 126.230

43 Investicijski transferi 300.000 312.580 269.683

55 odplačilo dolga (samo Gorki 2) 400.000

SKUPAJ OCENA odhodkov 9.300.000

PROJEKCIJA ODHODKOV 
(primer Občine Šenčur)



RAZDRUŽITEV POMENI OKRENJENO FINANCIRANJE

- V primeru razdelitve občine imata Mestna občina Kranj in odcepljeno območje do podpisa delitvene bilance 
začasno financiranje izvajanja nalog in ne moreta najeti nobenega novega kredita (85. člen Zakona o javnih 
financah).

- To pomeni ohromljeno delovanje obeh delov občine oz. celotne sedanje občine. 



NUJNA INVESTICIJA

1. – 5. RAZRED

TRSTENIK

GORIČE

281 
UČENCEV

KAM?

12 oddelkov

PŠ Center 5 mio €
(če je na javnem zemljišču)

KOKRICA

OB USTANOVITVI OBČINE 
POTREBNE NOVE 
KAPACITETE ZA 
9-LETNO OSNOVNO ŠOLO

!

OŠ Predoslje 
nima prostora

ČASOVNA KOMPONENTA 
(projektni natečaj, gradbeno 
dovoljenje, javni razpis, gradnja)

VEČ LET
primerljivo s



ZDRAVSTVO IN SOCIALA

AMBULANTA 
DRUŽINSKE 
MEDICINE

1

ZOBO-
ZDRAVSTVENA 
AMBULANTA

1
Prenova
Klinike Golnik
- rušenje 
poletje 2022

ZAGOTOVITI 
NOVE PROSTORE 

ZA IZVAJANJE 
PRIMARNEGA 

ZDRAVSTVA IN ZA 
LEKARNIŠKO 
DEJAVNOST

130.000 € 
/LETNO ZA 

POMOČ 
DRUŽINI NA 

DOMU

20.000 €/LETNO
ZA STORITEV 

DENARNE SOCIALNE 
POMOČI, 

VARNO HIŠO IN 
MATERINSKI DOM

DOLŽNI 
ZAGOTAVLJATI 
SREDSTVA ZA 

SODELOVANJE Z 
NEVLADNIKI

Za v povprečju 13 upravičencev 
na mesec bo morala 
ODCEPLJENO OBMOČJE 
doplačevati v povprečju 900 € na 
posameznika na mesec, letno 
torej cca. 140.000,00 €

DOM ZA 
STAREJŠE IN

POSEBNI SOCIALNI 
VARSTVENI ZAVODI

ZA ODRASLE



KULTURA IN ŠPORT

Vsaka občina mora glede na zakonodajo na področju kulture 
zagotoviti knjižnično dejavnost za svoje občane tako, da 
ustanovi splošno knjižnico sama ali z drugimi občinami ali 
pa poveri opravljanje te dejavnosti s pogodbo drugi splošni 
knjižnici v soglasju z njenim ustanoviteljem. Če občina ne 
zagotovi knjižnične dejavnosti za svoje prebivalce, stori to 
država na njen račun; strošek cca 120.000 €/letno.

KNJIŽNIČNA 
DEJAVNOST

ŠPORTNA 
IGRIŠČA

Zagotavljati sredstva za vzdrževanje 
in upravljanje športnih igrišč



Zagotavljanje požarne varnosti poklicnih in prostovoljnih 
gasilcev

Potrebna zagotovitev poklicne gasilske službe.



• Odcepljeno območje bi začelo z negativno bilanco 15,3 mio € in bi bilo med najbolj 
zadolženimi občinami v Sloveniji – 1.481 € dolga na prebivalca ali 3,5-krat več kot sedaj.

• Z letnimi prihodki bi komaj pokrilo tekoče stroške in stroške nujnega investicijskega 
vzdrževanja, za nove investicije denarja ne bi bilo (zelo težko bi zagotavljali tudi sredstva 
lastne udeležbe za projekte, s katerimi bi se prijavljali za nepovratna sredstva državnega 
proračuna, EU …).

• Nepovratna sredstva (EU, država):
• manj sredstev v naslednji finančni perspektivi (območje se šteje za razvito)
• sofinanciranje v deležu 40 % na investicijo
• sofinanciranje samo iz dogovora o razvoju regij – v naslednjih 7-ih letih največ 1,4 mio € ali cca 200.000 € 

letno (nova finančna perspektiva)
• državna sredstva sofinanciranja za ceste, gasilce, šolske poti in podobno 100.000 €

NEGATIVNA FINANČNA BILANCA odcepljenega območja



UPRAVLJANJE NEPOVRATNIH SREDSTEV 

• Celotne teritorialne naložbe (CTN) 

11,3 mio EUR (10 mio EUR + 1,3 mio EUR) | Upravičenke samo MO.

• Dogovor za razvoj regij

12,4 mio EUR (10,3 mio EUR + 2,1 mio EUR) | kvota na regiji razdeljena po kriteriju števila 
prebivalcev in koeficientu razvitosti | obveznost plačila regionalni razvojni agenciji za splošne 
razvojne naloge.

• Sredstva za razvoj podeželja - LAS – upravičenost območij glede na sklad in dogovor med 
prijaviteljicami o prioritetnih projektih znotraj LAS Gorenjska košarica | obveznost plačila 
vodenje LAS.

• 40 % sofinanciranje upravičenih sredstev projekta (Evropska sklad za regionalni razvoj, Evropski 
socialni sklad) | Trenutno sofinanciranje 80 % - 100 % upravičenih sredstev

TERITORIALNI 
PRISTOPI

2014-2020

NOVA 
FINANČNA 

PERSPEKTIVA 
2021-2027



ŽE IZVEDENE 2019-2021 (poleg rednega vzdrževanja)
 Nova komunalna infrastruktura in preplastitev cest - Gorki2 (v Britofu, Orehovljah, Predosljah in na Mlaki)
 Pilotni projekt Pametno naselje Mlaka (možnosti digitalizacije naselij – večja kakovost bivanja, prihranki pri stroških, 

varovanje okolja …)
 Obnova vodovoda (KS Golnik) 
 Pločnik med Goričami in Golnikom (KS Goriče, KS Golnik)
 Ureditev novih kolesarskih površin Kokrica – Brdo (KS Kokrica)
 Ureditev (zaris) novih površin za pešce in kolesarje na cesti Kokrica-Britof-Predoslje
 Ureditev makadamske poti okrog Brda (KS Predoslje) 
 Dve novi postaji KRsKOLESOM (KS Predoslje)
 Ureditev javnih in sprehajalnih poti (KS Predoslje, KS Kokrica – informacijske table v naravnem rezervatu na 

Bobovku)
 Avtobusno postajališče Bobovek (KS Kokrica)
 Energetske sanacije javnih stavb (celovita sanacija OŠ Trstenik, OŠ Kokrica z vrtcem, OŠ Predoslelj - že leta 2014, 

dozidava telovadnice Goriče - že leta 2014).
 Električna mobilnost, novi vozni park v OŠ Predoslje in električna polnilnica, v letu 2022 OŠ Trstenik in OŠ Kokrica (v 

sklopu matičnih šol) novo vozilo in električna polnilnica.
 Obnova kulturnega doma (KS Kokrica)
 Rekonstrukcija mostu Srednja vas (KS Goriče)

INVESTICIJE PO SEDMIH KS (že izvedene 2019-2020) – 1
(vrednost cca 26,6 mio €)

NOVA OBČINA – NAPREDEK ALI NAZADOVANJE



V TEKU

 Preplastitev ceste proti Povljam v dolžini 1300 m (izvedba do konca 2021)
 Ureditev športnega parka (KS Golnik)
 Zasaditev drevoredov – Kokrica – Brdo, Predoslje – Brdo 
 Preplastitev odseka poti Letenice-Kamnjek v dolžini 200 m (do konca 2021)
 Rekonstrukcija ceste do Letenc s komunalno infrastrukturo
 Rekonstrukcija mostu čez Rupovščico (povezava KS Primskovo – KS Predoslje)
 Zamenjava pitnika na poti okrog Brda (KS Predoslje) 
 Usklajevanja z državo za avtocestni priključek Kranj-sever (večja prometna varnost, ni 

zastojev v prometu za uvoz in izvoz z avtoceste v smeri Brda, Predoselj in naprej)

INVESTICIJE PO SEDMIH KS (v teku) - 2

NOVA OBČINA – NAPREDEK ALI NAZADOVANJE



IZVEDBA 2022-2023
• Kanalizacija na trasi Kokrica-Tenetiše-Letenice-Golnik-Goriče (predvidena gradnja 2022 in 2023)
• Ureditev komunalnih otokov na Povljah (2022) 
• Ureditev šolske poti Pangeršica-Tenetiše (2022) 
• Pločnik Bobovek-Kokrica (v projektiranju, izvedba 2022-2023)
• Obnova vodovoda in izgradnja kanalizacije Bobovek (izvedba 2022-2023)
• Projektiranje novih kolesarskih povezav proti Golniku (2022)
• Dozidava vrtca (KS Kokrica) 
• Energetska sanacija vrtec Golnik (2023-2024)
• Energetska sanacija domov KS
• Javna razsvetljava Pangrščica, Britof, Mlaka
• V načrtu vzpostavitev novega Nacionalnega centra športa na Brdu
• Obnova in prenova otroških igrišč ter športne infrastrukture (KS Predoslje, KS Britof)
• Gradnja manjkajočega odseka državne ceste Kranj-Hotemaže (2021 pridobitev gradbenega dovoljenja, 2022 

dokončanje gradnje)

INVESTICIJE PO SEDMIH KS (planirane 2022-2023) - 3

NOVA OBČINA – NAPREDEK ALI NAZADOVANJE



 Zaveza župana, da so potrebe krajevnih skupnosti slišane in upoštevane, se uresničuje.

 Cilj je čim bolj enakomeren razvoj in odprava vtisa, da so podeželske krajevne skupnosti 
zapostavljene. Pregled investicij to potrjuje.

 Novo sprejeti Odlok o financiranju krajevnih skupnosti omogoča, da vsaka krajevna 
skupnost lahko po svoji presoji predlaga in izvede v sodelovanju s strokovnimi službami 
mestne uprave projekte/investicije v vrednosti cca od 28.000 do 52.000 letno. Sredstva so 
predvidena za proračuna za leti 2022 in 2023.

 Sprejeti sklep o izvedbi participativnega proračuna omogoča vsem občanom enake 
možnosti za predlaganje in izglasovanje projektov, ki po njihovem izboru obogatijo 
posamezno lokalno okolje. Sredstva v višini 24.000 na posamezno KS so predvidena za 
proračuna za leti 2022 in 2023.

KRAJEVNIM SKUPNOSTIM VRAČAMO POMEN IN SUVRENOST



• Da se ljudje lahko prav odločijo, potrebujejo prave informacije
• Investicije na območju navedenih sedmih KS potekajo prav v ceste, pločnike, 

kolesarske poti, komunalno infrastrukturo, tudi vrtec in krajevni dom, 
športni park, projekt digitalizacije, center športa, kar naj bi ljudje pogrešali.

ZAKAJ POBUDA ZA ODCEPLJENO OBMOČJE PRAV SEDAJ?



Hvala za pozornost!


