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1. UVOD

Pod drobnogled smo vzeli pravilnost in smotrnost porabe proracunskih sredstev s strani

MOK, in sicer pri:

- pogodbi o sofinanciranju kulturnih projektov in programov v MOK v letu 2019 z

dne 6. 3. 2019,

- pogodbi o programskem upravijanju Layerjeve hise, z dne 18. 12. 2018, v

nadaljevanju L1 in

- pogodbi o programskem upravljanju stolpa Skrlovec, z dne 17. 1. 2019, v

nadaljevanju L2.

1.1.PREDSTAVITEV NADZORA

Nadzorovanec je MOK (pristojne osebe pri Uradu za druZbene dejavnosti) in upravitelj
oz. izvajalec Zavod Carnica (v nadaljevanju: Zavod), ki naj bi v letu 2019 na podlagi v
preiénii to¢ki_navedenih pogodb, s strani MOK skupno prejel 227.300,00 EUR za

upravljanje L1, L2 in sofinanciranje kulturnih projektov in programov v MOK v letu

2019.

Podlaga za izpladilo leto Vigina sredstev | ViSina sredstev
9 P (letno) po Pogodbi

Pogodba o sofinanciranju kulturnih
projektov in programov v MOK v 2019 22.500,00 EUR 67.500,00 EUR
letu 2019 z dne 6. 3. 2019
Pogodba o} programskem

upravijanju L 17 dne 18. 12. 2018 2019 140.000,00 EUR 700.000,00 EUR
Pogodba o programskem
upravljanju L2 z dne 17. 1. 2019 2019 64.800,00 EUR | 324.000,00 EUR—

SKUPAJ: | 227.300,00 EUR 1.091.500,00

| EUR

NO MOK je za namen ugotavljanja pravilnosti in smotrnosti poslovanja MOK pri
izpladevanju proracunskih sredstev Zavodu Carnica pregledal vso dokumentacijo za
leto 2019, s katero razpolaga MOK in na podlagi katere so bila Zavodu izpladana
proracunska sredstva po zgoraj navedenih pogodbah, in sicer:

- prijave Zavoda Carnica na javne razpise,

- pogodbo o sofinanciranju kulturnih projektov in programov v MOK v letu 2019

z dne 6. 3. 2019,

- pogodbo o programskem upravljanju L1 z dne 18. 12. 2018,
- pogodbo o programskem upravljanju L2 z dne 17. 1. 2019,

- zahtevke Zavoda Carnica za izplatilo sredstev, s priloZeno specifikacijo,



- priloZene verodostojne listine (npr. racune, dobavnice, druge knjigovodske
listine itd.),

- odredbe MOK za izplacilo,

- kartico finanénega knjigovodstva PP 13224 - za L1 za leto 2019,

- kartico finanénega knjigovodstva PP 130305 -za L2 za leto 2019 (2x — razlicen
konto),

- drugo dokumentacijo, s katero razpolaga MOK in je bila posredovana
samoiniciativno ali na podlagi posameznih zaprosil.

Dne 19. 11. 2020 je zunaniji izvajalec opravil osebni vpogled v dokumentacijo pri MOK,
pri Cemer vpogled v posamezne zahtevke, priloZzene verodostOJne listine in odredbe
MOK za izplacilo ni bil mogo€. Tekom nadzora je na g. Miho Subica (tajnika NO MOK),
kot kontaktno osebo MOK naslovil prosnjo za vpogled v dodatno dokumentacijo in vet
proSenj za dodatna pojasnila v zvezi z ¥e navedenimi pogodbami ter izplacili
proraCunskih sredstev. MOK oz. odgovorne osebe so na podlagi pozivov zunanjega
izvajalca aktivno sodelovale pri pridobivanju dokumentacije in podajanju pojasnil.

Nadzor je bil izveden s pregledom dokumentacije, ki mu jo je zagotovil Urad za
druzbene dejavnosti MOK in Miha Subic, kot tajnik MOK (Sektor za finance in splosne
zadeve, Oddelek za pravne in kadrovske zadeve).

1.2.CILI NADZORA

Cilj nadzora je bil preveriti pravilnost in smotrnost izplaCevanja proracunskih sredstev
MOK Zavodu Carnica za upravijanje L1, L2 in sofinanciranje kulturnih projektov in
programov v MOK v letu 2019. Skladno z vpradanjem pravilnosti in smotrnosti
izplatevanja, se je preverjala tudi zakonitost oz. pravilnost porabe sredstev s strani
Zavoda Carnica na podlagi predloZenih knjigovodskih listin, ki so bile predlozene kot
pravna podlaga za prejem proracunskih sredstev.

Z nadzorom je NO Zelel preveriti, ée so bila prora¢unska sredstva, ki so bila izplatana
Zavodu Carnica v letu 2019, izplacana skladno s sklenjenimi pogodbami in predvsem
na podlagi ustreznih verodostojnih knjigovodskih listin, kot to zahtevajo posamezne
pogodbe in pravni akti, ki zavezujejo MOK.

Po navodilih NO MOK porotilo vsebuje opozorila na morebitna odstopanja od zakonite
in smotrne porabe oz. izpladevanja sredstev Zavodu Carnica, ki bodo osnova za
morebitna nadaljnja postopanja v zvezi s tem, v skladu s pristojnostmi NO.



Nadzorno porocilo NO sluZi kot zahtevek za vrnitev nesmotrno in
negospodarsko porabljenih proracunskih sredstev, Ce za le-te ni obstajala
ustrezna pravna podlaga ali za le-te ni bila predlozena ustrezna
verodostojna knjigovodska dokumentacija.

1.3.PRAVNA PODLAGA

Pri presojanju 0z. podajanju mnenja smo upodtevali sledece pravne podlage:
- Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna MOK,
- Pravilnik o ra¢unovodstvu MOK in
- Zakon o javnih financah (ZJF).

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proratuna MOK v svojem 25. Clenu doloca, da o
izpladilih iz proracuna odloCa odredbodajalec ali druge osebe, ki jih za odlo¢anje o
izplatilih iz proratuna pooblasti Zupan. Vsak izdatek iz proracuna mora imeti za podiago
verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za izplacilo. Pravni
temelj in vidino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, je treba pred
izplatilom preveriti in pisno potrditi z odredbo za izplatilo. V 36. ¢lenu Pravilnika je
doloeno, da mora predloZena dokumentacija, ki je povezana z izpladilom iz proracuna
vsebovati knjigovodske listine v originalu (racun, dobropis, bremepis, zahtevek),
spremljajote dokumente (pogodba, ko uporabnik ne razpolaga z izvirno knjigovodsko
listino, narocilnica, sklep, prevzem osnovnega sredstva, dobavnica, specifikacija) in
odredbo za izplatilo. Odredba mora pred izpla&ilom vsebovati vse obvezne podatke in
podpise pooblascenih podpisnikov. Dokumentaciio, ki ie povezana z izpladilom iz
proracuna, pregleda UF. Pravilnik v 38. &enu dolota, da odredbodajalec dolodi skrbnike
postavk in_projektov za kontrolo knjigovodskih listin in podpis. Skrbnik postavke ali
projekta je odgovoren za vsebinsko kontrolo knjigovodskih listin, ki so podlaga za
vodenje evidence o knjigovodskih listinah, ki so osnova za placilo obveznosti v breme
proracuna ter stanju proracunske postavke oz. projekta. Pravilnik pa v svojem 12.
genu pravi, da so za pravilno prevzemanje obveznosti v breme proracuna
odgovorni skrbnik prorafunske postavke oz. projekta iz nacrta razvojnih
programov, predstojnik uporabnika in Zupan.

Pravilnik o radunovodenju MOK v 3. &lenu doloca, da morajo biti za vse poslovne
dogodke MOK, tudi tiste, ki jih vodi izven bilanéno, sestavljene knjigovodske listine.
Knjigovodske listine morajo izkazovati_poslovne dogodke verodostojno in posteno.
Pravilnik v 11. glenu dolota, da mora biti racunu prilozena dobavnica ali specifikacija
saratunane storitve. V 61. ¢lenu in naslednjih so nadtete in pojasnjene odgovornosti

Urada za finance.




Zakon o javnih financah? pa v svojem 54. &enu dolofa, da mora vsak izdatek iz
prora¢una imeti za podlago verodostoino kniigovodsko listino, s katero se izkazuje
obveznost za placilo. V drugem odstavku istega &lena je dologeno, da je treba pravni
temelj in viSino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine

pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Pri podajanju mnenja o pravilnosti in smotrnosti pri izplaevanju sredstev iz proracuna
MOK smo upostevali tudi posamezen javni razpis, prijavo upravitelja oz. izvajalca in
sklenjeno pogodbo, v povezavi s predioZzeno dokumentacijo oz. verodostojnimi
listinami, ki so bile podlaga za izplacilo proracunskih sredstev.

2. UGOTOVITVE S PRIPOROCILI IN PREDLOGI

V nadaljevanju so podane splodne in posamiéne ugotovitve v zvezi s pravilnostjo in
smotrnostjo pri izplacevanju proratunskih sredstev Zavodu Carnica s strani MOK, po
posameznih pogodbah, sklenjenih med obema subjektoma na podlagi posameznih
javnih razpisov. Predmet poro€ila ni_presojanje postopkovnih pravilnosti _pri
posameznem javnem razpisu, ampak le vpradanje pravilnosti in smotrnosti pri
izplaevanju proratunskih sredstev. Porotilo torej izhaja iz predpostavke, da je bila
posamezna pogodba sklenjena zakonito oz. postopek/zakonitost izbora izvajalca na
javnem razpisu ni vpradljiva.

2.1.Pogodba o sofinanciranju kulturnih projektov in programov v
MOK v letu 2019 (st. 610-103/2018-4-(47/12)) z dne 6. 3. 2019

SPLOSNE UGOTOVITVE

Javni razpis za sofinanciranje kulturnih projektov in programov v MOK v letu 2019 je
bil dne 26. 10. 2018 objavljen na spletni strani MOK (www.kranj.si) in se je zakljudil
dne 26. 11. 2018. Javni razpis v Uradnem listu &t 68/2018 z dne 26. 10. 2018 ni bil
objavljen, kar je v nasprotju z 219. &enom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011,
3/13 in 81/16), ki dolo&a, da mora biti javni razpis za dodelitev sredstev objavljen v
Uradnem listu. Zunanjemu izvajalcu in NO MOK ni znano, da bi bil javni razpis objavljen
v kateremkoli drugem Uradnem listu.

Zavod Carnica je neznanega dne3 oddal elektronsko prijavo — prijavni obrazec in druge
obrazce za programe vedjega obsega (2019 - 2021) - razpisni sklop 1V.

2 Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisCeno besedilo, 14/13 - popr., 101/ 13, 55/15 — ZFisP, 96/15 —

ZIPRS1617 in 13/18;
3 Datum ni razviden iz prejete dokumentacije;



Naziv prijavijenega projekta: Hvala za roze — poletni ustvarjalni program L1, ki
zdruZuje:
-, KAOS mednarodni festival sodobnega kolaza®,
- ,HiSo ilustracij” in
_Likovno-glasbeni festival Pleska".
Iz prijave je razvidno, da se program Casovno uvrita v pozno pomlad in zaCetek

poletja.

V prijavi so nasteti sledeti izvajalci: Ii1, Ii2, Ii3, Ii4, 1i5, Ti6, Ii7, Ii8, Ii9, Ii10, Iil1,
Ti12, Ti13, Li14, Ti15, Ii16, 1i17, Ii18, Ii19, Ii20 in cca. 100 razstavljalcev.

V prijavi je nastetih 23 dogodkov, v Casu od 4. 6. 2019 do dne 23. 7. 2019.

Na spletni strani L1 je razvidno, da je KAOS mednarodni festival sodobnega kolaZa
potekal od dne 28. 6. 2019 do dne 13. 8. 2019, Hi%a ilustracij pa od dne 31. 5. 2019
do 22. 6. 2019. Iz javno dostopnih podatkov na spletu ni razvidno, kdaj v letu 2019 je
potekal Likovno-glasbeni festival Pleska, iz javne objave na spletu iz leta 2018 pa je
razvidno, da je le-ta potekal v sklopu festivala KAOS", pri ¢emer je $lo za tri veCere v
&asu od 29. 6. do 1. 7. 2018. Iz prijave Zavoda Carnica na javni razpis ni razvidno, da
bi se kateri izmed 23 nastetih dogodkov nana3al na likovno-glasbeni festival Pleska oz.
ni razvidna nikakréna povezava med dogodki in omenjenim festivalom. Po pojasnilih
MOK z dne 24, 11. 2020 naj bi bilo iz delnega vsebinskega in financnega porocila
razvidno, da se je Likovno — glasbeni festival Pleska 2019 izvajal od 26. 6. 2019 do 3.
9. 2019, kar ne drZi, saj je iz omenjenega porocila razvidno, da je izvajalec pri vseh
dogodkih, ki jih je navedel, le-te opredelil kot del vseh 3 festivalov, ki so bili predmet
te pogodbe, pri emer festivalov datumsko 0z. casovno ni mogoce razlociti.

Glede na navedeno v nadaljevanju prilozeno dokumentacijo obravnavamo skladno s
prijavo izvajalca na razpis, podatki iz svetovnega spleta (npr. spletna stran L1) in
delnim ter kon¢nim finanénim porocilom izvajalca.

Pogodba o sofinanciranju kulturnih projektov in programov v MOK v letu 2019 z dne
6. 3. 2019 doloca, da:

- je bil izvajalec (Zavod Carnica) izbran na osnovi javnega razpisa,

- se izvajalec zavezuje, da bo program izvedel v skladu s prijavo in to najkasneje
do dne 31. 12. 2019,

- se izvajalcu dodelijo sredstva v skupni viéini 22.500,00 EUR, za izvedbo
programa za obdobje 2019-2021,

- bo sofinancer sredstva nakazal na transakcijski racun izvajalca v viSini
70% sredstev 30. dan po veljavnosti pogodbe, preostali del pa na podlagi
najvet treh zahtevkov, pri cemer mora biti zadnji zahtevek podan najkasneje
do 29. 11. 2019,



- Je rok placila trideseti dan po uradnem prejemu in predhodni potrditvi poroCila,

- se izvajalec zavezuje, da bo sofinancerju najkasneje do 31. 8. tekolega leta
posredoval polletno delno porodilo na predpisanem obrazcu iz razpisne
dokumentacije ter do 31. 1. naslednjega leta konéno celoletno poroCilo na
predpisanem obrazcu iz razpisne dokumentacije,

- Je izvajalec na zahtevo sofinancerja dol¥an predlo¥iti dokazila (ustrezne
knjigovodske listine), ki dokazujejo smotrnost porabe dodelienih sredstev,

- bo izvajanje vsebine sofinanciranih projektov na strani sofinanceria spremljal
pooblas€eni predstavnik Urada za drufbene deijavnosti,

- se izvajalec obvezuje, da bo informacije o javnih prireditvah do 15. v mesecu
za naslednji mesec wvpisal v e-obrazec na spletni  strani
www.visitkranj.com/sl/dogodki/koledar-dogodkoy,

- lahko sofinancer odstopi od pogodbe, e izvajalec ne predloZi dopolnjenega ali
spremenjenega delnega ali kon¢nega porotila o opravljenem delu oziroma
poroCila ne dopolni v danem roku ali ne porabi sredstev v danem roku, ali jih
porabi v nasprotju z namenom pogodbe.

Odgovorna oseba na strani izvajalca je FO1.

SKUPNO MNENJE ZA 1ZPLACILO IN PREDLOZENO LISTINSKO DOKUMENTACIIO PO
POGODBI Z DNE 6. 3. 2019

V prvi vrsti gre omeniti, da je ocitno pridlo do neskladij Ze pri sami sklenitvi pogodbe,
ki doloCa, da naj bi izvajalec v 30. dneh po podpisu pogodbe prejel kar 70% sredstev
po pogodbi. Gre za napako na strani odgovornih oseb MOK, katera je bila sanirana
brez skienitve ustreznega aneksa k pogodbi. Kakorkoli, gre izhajati iz resni¢nega
dejanskega stanja, da je izvajalec prejel le 30% sredstev po pogodbi, in sicer 6.750,00
EUR dne 5. 4. 2019, zahtevka za predvidenih preostalih 70% sredstev (15.750,00 EUR)
pa nikoli ni vioZil ter sredstva poslediéno niso bila izplatana. NO MOK je mnenja, da
are upostevati, da je bil izvajalec dol?an MOK predio¥iti verodostoino kniiaovodsko
dokumentacijo tudi za »avtomati¢no« izpla¢anih 6.750,00 EUR, alede na to, da 3. &en
Pogodbe z dne 6. 3. 2019 dolota, da se znesek financiranih sredstev lahko zmanisa v

primeru, da bo izkazanih upraviéenih strodkov manj.

Skladno z navedenim v prejinjem odstavku ne gre spregledati komentarjev in pripomb,
podanih pri posameznih priloZenih knjigovodskih listinah, iz katerih je razvidno, da je
izvajalec kot upraviCene stroske Zelel uveljavijati strodke, ki so e bili uveljavljeni pri
Pogodbi za L2 in L1, ne v zanemarljivem znesku. SeStevek stroSkov, ki so bili npr. Ze
uveljavljeni pri drugih zahtevkih znasa 7.973,14 EUR, po 15 priloZenih
ra€unih. Sestevek strodkov, ki so nastali izven obdobja dogodkov in festivalov, ki so
bili predmet te pogodbe oziroma se nedvomno nanasajo na dogodke in festivale,
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ki niso predmet te pogodbe znasa vec kot 11.000,00 EUR. Skupni sestevek
stroskov, ki glede na predloZene knjigovodske listine in porodilo upravitelja niso bile
predmet dogodkov in festivalov, ki so bili predmet te pogodbe toref znasa preko
18.000.00 EUR. kar preseqa polovico sestevka stroskov po vseh predioZenih
knjigovodskih listinah. Kot pojasnjeno zgoraj pa je predloZenih mnogo listin, katerih
verodostojnost je vprasljiva in bi v zvezi z njimi MOK na podlagi pravic po pogodbi in
dolZnosti po pravni aktih, ki jo zavezujejo morala izvajalca pozvati k dodatnim
pojasnilom oz. predloZitvi verodostojnih knjigovodskih listin.

Glede na navedeno v prejénjem odstavku in upostevaje dejstvo, da je
izvajalec MOK posredoval knjigovodske listine, katerih sesStevek sicer znasa
30.500,11 EUR in 70,00 USD, se postavlja vprasanje ali je izvajalec upravicil
izplac¢anih 6.750,00 EUR ali ne.

Utemeljenost strodkov je vprasljiva predvsem iz razloga, ker je izvajalec
MOK posredoval neverodostojno dokumentacijo, katero je uveljavijal v vec
svojih zahtevkih ali pa se nanasa na povsem druge dogodke, festivale in
&asovno obdobje, s cemer v razmerju do MOK kot pogodbena stranka ni
ravnal v skladu s sklenjeno pogodbo, kot bo razvidno v nadaljevanju pa si je
iz tega naslova pridobil tudi neupravi¢eno korist. Izpostavljeno vprasanje,
da upraviceni stroski morda ne dosegajo niti izpla¢anih 6.750,00 EUR
smiselno izkazuje tudi to, da izvajalec zahtevka za izplacilo preostalih
15.750,00 EUR sploh ni viozil. MOK glede na pregledano dokumentacijo s
strani izvajalca, nikoli ni zahteval dodatnih dokazil ali pojasnil in o€itno
dokumentacije same po sebi ni problematiziral.

2.2.Pogodba o programskem upravljanju L2 z dne 17. 1. 2019

SPLOSNE UGOTOVITVE

Javni razpis za izbor programskega upravitelja L2, otrodkega stolpa je bil dne 28. 9.
2018 objavljen na spletni strani MOK (www.krani.si) in se je zakljucil dne 2. 11. 2018.
Javni razpis v Uradnem listu $t. 64/2018 z dne 28. 9. 2018 ni bil objavljen, kar je v
nasprotju z 219. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvr§evanje prorauna Republike
Slovenije?, ki dolota, da mora biti javni razpis za dodelitev sredstev objavljen v
Uradnem listu. Javni razpis zajema programsko upravljanje L2 v obdobju od 1. 1. 2019

do 31. 12. 2023 (beri: 5 let).

4 Uradni list RS, &t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13 in 81/16;



Zavod Carnica je dne 2. 11. 2018 oddal prijavo na predmetni razpis, ki vsebuje podatke
o financni konstrukciji, o programski zasnovi, o produkciji in postprodukciji izvirnih in
kakovostnih projektov na podrocju kulturne vzgoje otrok in mladine, o produkciji
kakovostnih vsebin na podrodju programa za starde, o dostopnosti kulturnih vsebin, o
zagotavljanju podpore posameznikom, skupinam in kulturnim organizacijam, ki
delujejo na podroGju MOK, o povezovanju s sorodnimi organizacijami na podro&ju
kulturne vzgoje otrok in mladine, o aktivnem sodelovanju z lokalno skupnostjo. V
prijavi je obrazloZeno tudi doseganje kriterijev javnega razpisa. Zaradi obsega
izvajalcev in sodelujoCih, le-ti v porocilu niso eksplicitno nasteti, bodo pa dologeni
obravnavani pri posamicnih ugotovitvah.

Na spletni strani L1 je mogoC pregled preteklih dogodkov na L1.

Pogodba o programskem upravljanju L2 z dne 17. 1. 2019 dolo¢a, da:

- Jje bil upravitelj (Zavod Carnica) izbran na osnovi javnega razpisa,

- da ima MOK zagotovljena sredstva v proracunu za leto 2019, PP 130305 L2,

- se pogodba sklepa za obdobje 5 let, in sicer od 14. 1. 2019 do 31. 12. 2023,

- da pogodba opredeljuje sofinanciranje materialnih strokov in strodkov dela,
povezanih z delovanjem L2, ki jih bo sofinancirala MOK,

- je upravitelj dolzan MOK porocati o merljivih kazalnikih glede dosegania tevila
obiskovalcev, izvajanja proarama,

- je upravitelj dolZan zagotoviti vsaj 7.000 obiskovalcev letno,

- je upravitelj dolzan MOK, Uradu za druzbene dejavnosti posredovati program

dela za naslednje leto najkasneje do 30. 9. tekotega leta,
- je upravitelj dolZzan porocati o0 doseganju ciljev in izvedbi programa 2x letno, in

sicer do 15. 7. za obdobje 1-6 in do 31. 1. za obdobje 1-12,

- se MOK obvezuje, da bo upravitelju za potrebe kritjia upravi¢enih stroskov
zagotovil sredstva v visini 324.000,00 EUR za celotno obdobije,

- se upravitelj zavezuje, da bo plafeval obratovalne stroske, stroke rednega
vzdrZevanja, davek na promet nepremi¢nin in stroske zavarovanj iz naslova
uporabe L2,

- je upravitelj dolZzan uporabiti sredstva, pridobljena po pogodbi, izkljuéno za
namen, za katerega so mu dodeljena,

- bo MOK sredstva nakazoval zadnji delovni dan v mesecu,

- Jje podlaga za nakazilo standardiziran pisni zahtevek izvajalca, ki mora biti

posredovan MOK do 15. v mesecu oz. najmanj 14 dni pred predvidenim

datumom izplacila,
- mora biti zahtevek izvajalca dokumentiran 0z. mu morajo biti prilozene

potrjene knjigovodske listine ki dokazujejo upraviéenost do izplacila
sredstev iz proracuna,
- Jje izvajalec zahtevke obvezen poslati MOK v elektronski obliki (e-ratun),
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bo izvajalec zahtevek za mesec december izstavil naro¢niku najkasneje do 5.

decembra tekoCega leta,

MOK lahko prekine pogodbo in zahteva vrnitev Ze izplacanih sredstev z
zakonskimi zamudnimi obrestmi v taksativno nastetih primerih,

MOK lahko kadarkoli zahteva vpogled v poslovanie in dokumentacijo upravitelja.

SKUPNO MNENJE ZA ZAHTEVKE UPRAVITELJA PO POGODBI Z DNE 17. 1. 2019

Pogodba dolo&a, da je podlaga za nakazilo standardiziran pisni zahtevek izvajalca, ki
mora biti posredovan MOK do 15. v mesecu 0z. najmanj 14 dni pred predvidenim
datumom izplatila. Glede na dolotbo NO MOK sklepa, da naj bi upravitelj MOK posiljal
mesetne zahtevke, torej do 15. v mesecu za pretekli mesec (primer: do 15. 2. 2019
za upraviene stroske v mesecu januarju 2019). Ce izhajamo iz te predpostavke je veC
zahtevkov povsem zmotnih oz. prepoznih, saj vsebujejo strodke za veC mesecev skupaj

in za pretekla obdobja.

Skupno gledano, gre sicer izpostaviti sledeCe vetje pomanjkljivosti in nepravilnosti, ki
se pojavljajo tekom celega leta oz. pri vseh zahtevkih:

strogek elektrike 157 je vedno uveljavijen le z UPN nalogom, ki sam po sebi ne
predstavlja verodostojne knjigovodske listine, na podlagi katere bi bilo strosek
mogode preizkusiti po temelju ali viSini, zaradi cesar bi MOK skladno s pravilniki,
ki ga zavezujejo najmanj moral zahtevati dodatna pojasnila oz. predioZitev
ustreznih verodostojnih knjigovodskih listin — racuna, iz katerega je razvidna
specifikacija po odjemnih mestih, ki so predmet racuna,

strodek racunovodenja (I76) je nenavadno visok, sicer pa se ostali rauni za
raunovodenje pojavijo pri pogodbi za L1,

strogek &i&tenja (171) se pojavi le nekajkrat letno, v visokem in nespecificiranem
znesku, ki pa vkljutuje tudi prostore, ki niso predmet pogodbe,

strodek 177 je izredno visok — 1.100,00 EUR / mese¢no, znesek popolnoma
nespecificiran in je pri predmetni pogodbi predloZenih nekaj raCunov (3), pri
pogodbi za L1 pa preostalih 8 raCunov, z enako storitvijo (Delo na EU projektu
O-CITY),

strodek 148 — predloZenih le 7 rafunov, kljub temu, da gre za mesecno storitev
(beri: 12 racunov za leto 2019),

vet predloZenih listin ne predstavlja ustreznih verodostojnih knjigovodskih listin,
ki bi morale biti s strani upravitelja predloZene vsakemu posameznemu zahtevku
v skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena Pogodbe z dne 17. 1. 2019 in v tem poroCilu
izpostavljenimi pravnimi predpisi, ki zavezujejo MOK pri izplaCevanju
proracunskih sredstev,
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- seStevek uveljavljenih stroskov po predloZenih listinah (ratunih, fakturah oz.
knjigovodskih listinah) se ne sklada s seStevkom v zahtevku upravitelja (npr. 1.
zahtevek).

Po pojasnilih z dne 24. 11, 2020 s strani MOK, Zavod Carnica MOK v skladu s pogodbo
ni predloZil programa dela za leto 2020, katerega bi moral predloZiti do dne 30. 9.
2019, kar nedvomno predstavija krsitev pogodbe. MOK zatrjuje, da je program
razviden iz prijave na javni razpis. Po pojasnilih MOK z dne 26. 11. 2020, MOK Zavoda
Carnica ne glede na to, ni pozval k predloZitvi le-tega.

Po pojasnilih z dne 24. 11. 2020, s strani MOK, so predmet sofinanciranja tisti stroski,
ki so povezani z izvedbo programa. NO MOK sklepa, da to pomeni, da so predmet
sofinanciranja vsi osnovni obratovalni stroski, ki so nujno potrebni, da L2 lahko
obratuje, kar je potrdila MOK v svojem pojasnilu z dne 26. 11. 2020.

Vezano na vpra3anje, ki se ti¢e stroSkov v mesecu decembru 2019 (8. &en pogodbe z
dne 17. 1. 2019), smo kot Ze omenjeno prejeli pojasnilo dne 24. 11. 2020, da bi
upravitelj svoj zahtevek o€itno moral podati Ze do 5. 12. 2019, vendar je bil zahtevek
MOK posredovan dne 13. 12. 2019, torej prepozno. Ne zdi se povsem smiselno, da
mora upravitelj vse stro3ke za december priglasiti Ze do 5. 12. istega leta, ko verjetno
Se niti ne prejme vseh rafunov oz. faktur v zvezi z izvedenimi dogodki v zadnjem
mesecu. Kakorkoli, je to lahko smiselno zgolj in samo zato, ker pogodba v osnovi sama
po sebi predstavlja le sofinanciranje, torej ne celotno financiranje ter MOK glede na
pogodbo predvideva, da kasnejSe stroske, ki jih do tega dni ni mogote uveljavijati,
upravitelj krije iz lastnih sredstev.

Upostevaje dejstvo, da gre za sofinanciranje s strani MOK, je nedvomno na strani
upravitelja, da se »odloCi« katere upravitene (!) stroske bo uveljavljal v posameznih
zahtevkih, pri Cemer pa mora v zvezi s tem predioZiti verodostojno knjigovodsko
dokumentacijo, kot to doloCa 1. odstavek 8. ¢lena Pogodbe z dne 17. 1. 2019. MOK
oz. skrbnik pogodbe z dne 17. 1. 2019 (beri: poobladeni predstavnik Urada za
druZbene dejavnosti) ima v skladu z drugim odstavkom 14. &lena pogodbe pravico

izvajati nadzor nad izvajanjem pogodbenih obveznosti, izvajati nadzor nad namensko

porabo proracunskih sredstev, pregledovati dokumentaciio in obra¢un strogkov v zvezi

Z izvajanjem pogodbenih obveznosti, ugotavlijati skladnost izvedenega programa s to

0do in ugotavljati smotrnost uporabe sredstev za doseganje namena in ciliev iz
pogodbe. NO MOK meni, da se nadzor kljub mnogim nenavadnim okolis¢inam in tudi
veckratnemu uveljavljanju stroskov, ni izvajal.

Upostevati gre, da je mogoce, da je ve€ izvajalcev opravljalo storitve na posameznih
dogodkih, pri Cemer iz poroCila upravitelja tega ni mogo&e razbrati, da bi MOK oz.
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pristojna oseba lahko preverila tak&ne stroske po temelju ter nadalje tudi po visini.
Razvidne so anomalije med prijavo upravitelja na razpis in poroCilom upravitelja o
posameznih dogodkih, zaradi Cesar je % toliko teZje ugotavljati verodostojnost
posameznih knjigovodskih listin.

Ne glede na vse zgoraj izpostavljeno, je MOK upravitelju na podiagi
njegovega posameznega zahtevka vedno izplacal enak znesek, kot je bil
razviden iz posameznega zahtevka, kijub temu, da npr. v enem primeru
sestevek v zahtevku in specifikaciji ni bil skladen s sestevkom po prilozenih
listinah (1. zahtevek z dne 15. 3. 2019). 1z pridobljene dokumentacije ne
izhaja, da bi MOK v kateremkoli delu ali glede kateregakoli poslovnega
dogodka oz. uveljavljenega strogka, s strani upravitelja zahteval dodatna
pojasnila ali mu zavrnil dolocen strosek, ker je bil na primer ta evidentno
uveljavijen veckrat (v vec zahtevkih). MOK oditno nikoli ni zahteval
dodatnih pojasnil v zvezi s t.i. »pavsalnimi fakturami«, ki ne vsebujejo
ustrezne specifikacije storitev, zaradi éesar temelja in viSine uveljavljenih
strogkov veckrat ni mogoce preizkusiti.

2.3.Pogodba o programskem upravljanju L1 z dne 18.12. 2018

SPLOSNE UGOTOVITVE

Javni razpis za izbor programskega upravitelja L1 , hide umetnikov je bil dne 28. 9.
2018 objavljen na spletni strani MOK (www.krani.si) in se je zakljuCil dne 2. 11. 2018
oz. se je rok zaradi popravka razpisne dokumentacije podalj$al do dne 19. 11. 2018.
Javni razpis v Uradnem listu St. 64/2018 z dne 28. 9. 2018 ni bil objavljen, kar je v
nasprotju z 219. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvréevanje proracuna Republike
Slovenije®, ki doloa, da mora biti javni razpis za dodelitev sredstev objavijen v
Uradnem listu. Javni razpis zajema programsko upravljanje L1 v obdobju od 1. 1. 2019
do 31. 12. 2023 (beri: 5 let).

Zavod Carnica je dne 17. 11. 2018 oddal prijavo na predmetni razpis, ki vsebuje
podatke o financni konstrukciji, o programski zasnovi, 0 produkciji in postprodukciji
izvirnih in kakovostnih projektov na podrocju kulture in projektov na podrogju
oZivljanja mestnega jedra, o zagotavljanju podpore posameznikom, skupinam in
kulturnim organizacijam, ki delujejo na podrocju MOK, o vodenju umetnikega
rezidenénega centra ter povezovanje v mrese rezidencnih centrov, 0 povezovanju z
mednarodnimi partnerji in o aktivnem sodelovanju z lokalno skupnostjo. V prijavi je
obrazloZeno tudi doseganje kriterijev javnega razpisa. Zaradi obsega izvajalcev in

5 Uradni list RS, &t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13in 81/16;
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sodelujocih, le-ti v porotilu niso eksplicitno nasteti, bodo pa doloceni obravnavani pri
posamicnih ugotovitvah.

Na spletni strani L1 je mogo¢ pregled preteklih dogodkov na Ll1.

Pogodba 0 programskem upravijanju L1 z dne 18. 12. 2018 doloZa, da:
je bil upravitelj (Zavod Carnica) izbran na osnovi javnega razpisa,

- daima MOK zagotovljena sredstva v proracunu za leto 2019, PP 170309 L1,

- se pogodba sklepa za obdobje 5 let, in sicer od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2023,

- da pogodba opredeljuje sofinanciranje materialnih strogkov in strogkov dela,
povezanih z delovanjem L2, ki jih bo sofinancirala MOK,

- Je upravitelj dolZan MOK porocati o merljivih kazalnikih glede doseganja Stevila
obiskovalcev, izvajanja programa,

- je upravitelj dolzan zagotoviti vsaj 20.000 obiskovalcev letno,

- Je upravitelj dolzan MOK, Uradni za druZbene dejavnosti posredovati proaram
dela za naslednje leto najkasneje do 30. 9. tekoteqa leta,

- Je upravitelj dolzan poro€ati o doseganiju ciljev in izvedbi programa 2x letno, in
sicer do 15. 7. za obdobje 1-6 in do 31. 1. za obdobije 1-12,

- se MOK obvezuje, da bo upravitelju za potrebe kritja upraviCenih stroskov
zagotovil sredstva v viSini 700.000,00 EUR za celotno obdobje,

- se upravitelj zavezuje, da bo plaCeval obratovalne strotke, strogke rednega
vzdrzevanja, davek na promet nepremiCnin in stroske zavarovanj iz naslova
uporabe L2,

- je upravitelj dolZzan uporabiti sredstva, pridobliena po pogodbi, izkljuéno za
namen, za katerega so mu dodeljena,

- bo MOK sredstva nakazoval zadniji delovni dan v mesecu,

- Je podiaga za nakazilo standardiziran pisni zahtevek izvajalca, ki mora biti
posredovan MOK do 15. v_mesecu oz. najmanj 14 dni pred predvidenim
datumom izplacila,

- mora biti zahtevek izvajalca dokumentiran oz. mu morajo biti prilozene
potrjene knjigovodske listine ki dokazujejo upravigenost do izplaéila
sredstev iz proracuna,

- Jeizvajalec zahtevke obvezen poslati MOK v elektronski obliki (e-racun),

- bo izvajalec zahtevek za mesec december izstavil naro&niku najkasneje do 5.
decembra tekocega leta,

- MOK lahko prekine pogodbo in zahteva vrnitev e izplacanih sredstev z
zakonskimi zamudnimi obrestmi v taksativno nagtetih primerih,

- MOK lahko kadarkoli zahteva vpogled v poslovanje in dokumentacijo upravitelja.

Pogodba je vsebinsko, z razliko visine sredstev in predmeta upravljanja, identi¢na
Pogodbi o programskem upravljanju L2 z dne 17. 1. 2019.
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SKUPNO MNENJE ZA ZAHTEVKE UPRAVITELJA PO POGODBI Z DNE 18. 12. 2018

Pogodba doloéa, da je podlaga za nakazilo standardiziran pisni zahtevek izvajalca, ki
mora biti posredovan MOK do 15. v mesecu oz. najmanj 14 dni pred predvidenim
datumom izplatila. Glede na dolotbo skiepamo, da naj bi upravitelj MOK posiljal
mesetne zahtevke, torej do 15. v mesecu za pretekli mesec (primer: do 15. 2. 2019
za upravitene stroske v mesecu januarju 2019). Ce izhajamo iz te predpostavke je ve€
zahtevkov povsem zmotnih oz. prepoznih, saj vsebujejo strodke za ve€ mesecev skupaj
in za pretekla obdobja, kar pa ne velja za izplaCilo plag, ki se glede na predioZeno
dokumentacijo izplaujejo 15. v mesecu za pretekli mesec. V kolikor MOK to dopusca,
ne gre za avtomatino neupravicene stroke, NO MOK pa je mnenja, da naj zahtevki
ne bi vsebovali strofkov za vet mesecev tudi iz razloga preglednosti in preverjanje
utemelienosti strogkov po posameznih zahtevkih, kar oteZuje delo odgovornim osebam
MOK. NO MOK je mnenja, da bi bilo to smiselno ustrezno urediti v sami pogodbi, v
kateri bi jasno casovno zamejili uveljavijanje zahtevkov po posameznih mesecih (npr.
zahtevek, ki je poslan 15, 2., lahko vsebuje tudi stroske, ki so nastali v casu od 15. 1.
do 31. 1., ne tudi stroskov, ki so nastali do 15. 1., saj so bili le-ti upra vitelju ob vioZitvi
zahtevka dne 15. 1. Ze poznani).

Glede na obdobje za katerega je sklenjena Pogodba z dne 18. 12. 2018 (1. 1. 2019 -
31. 12. 2023) NO MOK predvideva, da stroski, ki so nastali pred 1. 1. 2019 niso
upraviceni stro$ki po pogodbi (beri: obdobje storitev), glede katerih bi
upravitelj lahko zahteval izplacilo iz proraduna MOK. Skladno s tem je 1.
zahtevek z dne 15. 1. 2019 v vigini 13.267,72 EUR v celoti neutemeljen in bi ga MOK
moral v celoti zavrniti, saj so vse storitve po predloZenih knjigovodskih listinah nastale
v letu 2018. Nekaj stroskov iz leta 2018 se pojavi tudi v kasnejsih zahtevkih, kar je
razvidno iz povzetka pregleda dokumentacije pri posameznih zahtevkih. Stroski, ki so
nastali v letu 2018 in jih je uveljavljal upravitelj skupaj znasajo 16.048,58 EUR.

Upravitelj kot upravi¢en strodek uveljavlja naroCnino na 4 Casopise (Dnevnik, Delo,
Mladina in Gorenjski Glas), v zvezi s katerimi sicer ne predloZi vseh ralunov (za celo
leto; razen Mladine). Postavlja se vprasanje ali naro¢nina na 4 ¢asopise, ki so verjetno
namenjeni drugi dejavnosti, predstavlja upravicen stro$ek po Pogodbi z dne 18. 12,
2018, ki je sklenjena za programsko upravljanje L1.

Na podlagi opravijenih dodatnih poizvedb smo dne 20. 11. 2020 s strani MOK prejeli
pojasnilo, da upravitelj ocitno »po pomoti« zahtevka §t. 6 ni podal na predpisanem
obrazcu, kot to sicer zahteva prvi odstavek 8. &lena Pogodbe z dne 18. 12. 2018, zaradi
&esar mi je bil posredovan le rac¢un upravitelja, na podlagi katerega naj bi MOK opravil
izplatilo. Navedeno sicer pomeni kréitev prvega odstavka 8. clena pogodbe, glede
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katere je ocitno MOK sprejel diskrecijsko pravico, da le-to spregleda in zahtevek
uposteva.

Skupno gledano, gre sicer izpostaviti sledece ve€je pomanjkljivosti in nepravilnosti, ki
se pojavljajo tekom celega leta oz. pri vseh zahtevkih:

- stro3ek elektrike I57 je vedno uveljavljen le z UPN nalogom, podobno skoraj
vedno tudi stroSek operaterja 196, pri katerem je enkrat bil predioZen racun, iz
katerega je razvidno, da se stroSek ocitno pri vseh zahtevkih uveljavlja tudi za
L4, ki ni predmet pogodbe, saj gre za sedez Zavoda Carnica,

- stroSek 190 je uveljavljen dvakrat (npr. racun &t. 30541 z dne 8. 1. 2019 v vigini
794,47 EUR), en racun je npr. razviden iz specifikacije, med dokumentacijo pa
ga ni mogoce naijti (v viSini 649,21 EUR), ter je uveljavijen pri dveh zahtevkih,

- stroSek racunovodenja (I76) je nenavadno visok, racun $t. 19-360-00012 z dne
31. 5. 2019 je uveljavljen dvakrat, sicer je prediozenih le 8 racunov in ne 12,
kot bi jih sicer moralo biti glede na mesec¢ni obracun storitev, ki je razviden iz
predioZzenih raCunov, pri ¢emer gre sicer lahko za svobodno odloCitev
upravitelja, da tega stroSka ne uveljavlja vsak mesec,

- stroSek 1113 - niso predloZeni vsi racuni za vsak mesec (beri: 12 ralunov za
leto 2019), pri ¢emer tisti racuni, ki so predloZeni vsebujejo pretekle dolgove
ter tudi morebitne zamudne obresti, kar kaze na neredno placevanje, ki pomeni
najmanj krsitev 6. ¢lena Pogodbe z dne 18. 12. 2018,

- manjka zahtevek &t. 11, ki naj bi bil glede na pogodbo in prakso upravitelja pri
tej pogodbi viozen dne 15. 11. 2019, s strani MOK (ga. Petre Polak in Neve
Vehovec - Ilici¢) je dne 24. 11. 2020 prislo le pisno pojasnilo, da MOK zahtevka
za mesec november (zahtevek 8t. 11) ni prejela kot samostojni dokument.
Zahtevek naj bi bil prejet kot Stevilka 12, v katerega sta bila vkljuCena tako
november kot tudi december 2019.

- MOK je upravitelju izplaCeval tudi zamudne obresti, ki so bile razvidne iz
predlozenih knjigovodskih listin, kar nedvomno ne predstavlja upravitenega
stroska po pogodbi,

- stroSek Cis¢enja se pojavi le nekajkrat letno, v visokem in nespecificiranem
znesku, ki pa vklju€uje tudi prostore, ki niso predmet pogodbe (L2),

- strodek 177 je izredno visok — 1.100,00 EUR / mese¢no, znesek popolnoma
nespecificiran in je predlozenih kar 8 ratunov (eden od teh za 676,00 EUR),

- vec predlozenih listin ne predstavlja ustreznih verodostojnih knjigovodskih listin,
ki bi morale biti s strani upravitelja predlozene vsakemu posameznemu zahtevku
v skladu s prvim odstavkom 8. ¢lena Pogodbe z dne 18. 12. 2018 in v tem
poroCilu izpostavljenimi pravnimi predpisi, ki zavezujejo MOK pri izplatevanju
proracunskih sredstev,
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- obstaja sum prikrivanja posameznih delov predloZenih listin (npr. opis storitev
pri raéunu I15 v visini 695,00 EUR z dne 25. 2. 2019),

- sedtevek uveljavljenih stroskov po predioZenih listinah (racunih, fakturah oz.
knjigovodskih listinah) se ne sklada s sedtevkom v zahtevku upravitelja (npr.
zahtevek st. 3),

- iz skupnega pregleda posameznih zahtevkov izhaja, da je upravitelj do meseca
septembra uveljavljal visoke zneske »mesetnih« strodkov, ki presezejo celo
17.000,00 EUR v doloenem mesecu, nadalje zahtevka v mesecu novembru
sploh ni podal, stroki v zadnjih dveh zahtevkih pa so bistveno niZji (skoraj za
polovico) od predhodnih, kar je nenavadno glede na to, da skupni uveljavljeni
strogki na koncu leta 2019 po izvrSenih odredbah za izpladilo, ki se povsem
skladajo z vloZenimi zahtevki znadajo 139.999,34 EUR od 140.000,00 EUR.

Po pojasnilih z dne 24. 11. 2020 s strani MOK Zavod Carnica MOK v skladu s pogodbo
ni predioZil programa dela za leto 2020, katerega bi moral predioZiti do dne 30. 9.
2019, kar nedvomno predstavija kritev pogodbe. MOK zatrjuje, da je program
razviden iz prijave na javni razpis. Po pojasnilih MOK z dne 26. 11. 20120 MOK Zavoda
Carnica ne glede na to, ni pozval k predlozitvi le-tega.

Po pojasnilih z dne 24. 11. 2020 s strani MOK, so predmet sofinanciranja tisti stroski,
ki so povezani z izvedbo programa. Sklepamo, da to pomeni, da so predmet
sofinanciranja vsi osnovni obratovalni strogki, ki so nujno potrebni, da L1 lahko
obratuje, pri ¢emer morajo ti stroki nastati v &asu trajanja pogodbe in hkrati izkazovati
povezavo s posamezniki izvedenimi dogodki, ter v konéni fazi s kon¢nim vsebinskim in
finanénim porotilom upravitelja, ki naj bi odra¥al resni¢no dejansko stanje glede
izvajanja programa oz. upravljanja.

Vezano na vprasanje, ki se tiCe stroskov v mesecu decembru 2019 (8. ¢len Pogodbe z
dne 18. 12. 2018), smo prejeli pojasnilo dne 24. 11. 2020, da bi upravitelj svoj
sahtevek oditno moral podati e do 5. 12. 2019, vendar je bil zahtevek MOK
posredovan dne 13. 12. 2019, torej prepozno. Ne zdi se smiselno, da mora upravitelj
vse strotke za december priglasiti Ze do 5. 12. istega leta, ko verjetno 3e niti ne prejme
vseh radunov oz. faktur v zvezi z izvedenimi dogodki v zadnjem mesecu. Kakorkolj, je
to lahko smiselno zgolj in samo zato, ker pogodba v osnovi sama po sebi predstavija
le sofinanciranje, torej ne celotno financiranje ter MOK oditno glede na pogodbo
predvideva, da kasnejse stroske, ki jih do tega dni ni mogoce uveljavijati, upravitelj
krije iz lastnih sredstev. Skladno s tem je mogote trditi, da je zahtevek §t. 1 z dne 15.
1. 2019 v celoti neutemeljen, ker vsebuje stroske iz leta 2018, kot Ze predhodno

pojasnjeno.
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Upostevaje dejstvo, da gre za sofinanciranje s strani MOK je nedvomno na strani
upravitelja, da se »odloCi« katere upravi¢ene (1) strodke bo uveljavljal v posameznih
zahtevkih, pri Cemer pa mora v zvezi s tem predloZiti verodostojno knjigovodsko
dokumentacijo, kot to doloa 1. odstavek 8. &lena Pogodbe, z dne 17. 1. 2019. MOK
0z. skrbnik Pogodbe z dne 17. 1. 2019 (beri: poobla¥teni predstavnik Urada za
druzbene dejavnosti) ima v skladu z drugim odstavkom 14. &ena Pogodbe pravico
izvajati nadzor nad izvajanjem pogodbenih obveznosti, izvajati nadzor nad namensko
porabo proracunskih sredstev, pregledovati dokumentaciio in obragun stroZkov v Zvezi
Z izvajanjem pogodbenih obveznosti, ugotavliati skladnost izvedenega programa s to
pogodbo in ugotavljati smotrnost uporabe sredstev za doseganie namena in ciljev iz

pogodbe,

Ne glede na vse zgoraj izpostavijeno, je MOK upravitelju na podlagi
njegovega posameznega zahtevka vedno izplacal enak znesek, kot je bil
razviden iz posameznega zahtevka in/ali racuna upravitelja, ki pa veckrat
ni bil skladen s seStevkom stroskov po prilozeni dokumentaciji, kot
izpostavljeno zgoraj. Iz pridobljene dokumentacije ne izhaja, da bi MOK v
kateremkoli delu ali glede kateregakoli poslovnega dogodka oz.
uveljavljenega stroska, s strani upravitelja zahteval dodatna pojasnila ali
mu zavrnil doloéen strosek, ker je bil na primer ta evidentno uveljavijen
veckrat (v ve€ zahtevkih). Tak$no ravnanje s strani odgovornih oseb v Uradu
za druzbene zadeve nedvomno predstavlja opustitev ustrezne skrbnosti pri
porabi proracunskih sredstev, s ¢emer bi si upravitelj lahko pridobil
premoZenjsko korist, proraé¢un MOK pa bi bil posledicno oskodovan.

2.4.PRIPOROCILA IN PREDLOGI

NO MOK priporo¢a in predlaga odgovornim osebam MOK, da s svojimi sredstvi za
delovanje ravna smotrno in posluje gospodarno ter odgovorno. Odgovorne osebe v
MOK so dolzne vrsiti nadzor nad izvajanjem pogodbenih obveznosti in sicer o namenski
porabi proralunskih sredstev, pregledu dokumentacije in obralunih strogkov v
skladnosti z izvedenim programom, ki je doloen v obravnavanih pogodbah in
smotrnosti porabe sredstev. Zato je NO MOK oblikoval tudi konkretna priporoCila in
predloge za bolj uspedno delo in smotrnejgo porabo proracunskih sredstev.

Priporocila in predlogi za nadaljnje delo so sledei:

L. Predlagamo, da ustrezne sluZbe objavijo javni razpis za svoje
projekte tudi v Uradnem Listu RS.
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II.

III.

V.

VI.

VIL.

VIIIL.

IX.

XI.

Pri sklepanju pogodb naj bodo odgovorni bolj pazljivi, da bodo
sklenjene pogodbe jasne in nedvoumne ter, da bodo zahtevki in
dolodila v pogodbah pravilni.

MOK mora zagotoviti, da bodo izbrani izvajalci izpolnjevali vse
pogodbene obveznosti ali pa sklenili ustrezne anekse in dopolnila k
pogodbam.

Pri preverjanju obraCuna je nujno, da se jasno opredeli Casovna
lestvica posameznih dogodkov in da se priloZijo ustrezna dokazila,
da so bili posamezni dogodki tudi izvedeni.

Urad za druzbene dejavnosti oziroma pooblasCena oseba mora
obvezno izvajati kontrolo ter preverjati ustreznost vsebine
posameznih dogodkov. Izvajalci pogodb morajo vpisovati opravljene
dogodke v dogovorjeni koledar dogodkov.

Pred odobritvijo in plagilom zahtevkov oziroma racunov mora
odgovorna oseba preveriti ratunsko pravilnost posameznega
obra¢una stroskov.

Pred odobritvijo in platilom zahtevkov oziroma racunov mora
odgovorna oseba preveriti, ¢e so priloZene vse knjigovodske listine
in dokazila 0 upravi¢enosti posameznih strodkov.

Posebna kontrola mora biti uvedena tudi zaradi moznega podvajanja
posameznih stroskov v obracunih za posamezne iste ali pa razlicne
pogodbe.

Na podlagi predloZenih programov dela in planiranega koledarja
dogodkov mora MOK preveriti tudi ustrezne specifikacije glede
datumov opravljenih storitev in pravilnosti vkljucevanja odobrenih
strogkov v ustrezna ¢asovna obdobja pogodbe.

Posamezni zahtevki za izplacila proracunskih sredstev so lahko
odobreni samo na podlagi pravilnih in popolnih knjigovodskih listin,
ki so osnova za odobritev izplatil oziroma priloga v obracunih
stroSkov.

Odgovorne osebe ne smejo odobriti posameznih izplacil na podlagi
neverodostojne dokumentacije v prilogah k rac¢unom (placilni
nalog).
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XII.  V primeru, da so posamezne knjigovodske listine ali ra¢uni
popravljeni, pre€rtani ali pa so pomembni podatki iz le-teh celo
izbrisani, je potrebno taksna izplaéila zavrniti.

XIII. Urad za druzbene dejavnosti oziroma poobla$tena oseba mora
zahtevati ustrezno specifikacijo za skupne ratune, na podlagi katerih
se zahteva izplaCilo proracunskih sredstev (npr. elektrika, ¢ié¢enije, ...

ipd.).

XIV. Predlagamo, da se MOK drZi tudi pogodbenih dolo¢il, da morajo
izvajalci predloZiti program dela po posamezni pogodbi in po
zakljuCku projekta tudi kon¢no poroilo o opravljenem delu. Oba
dokumenta sta osnova za oceno uspednosti projekta in
upravicenosti uveljavijenih stroskov po posamezni pogodbi.

Po pregledu odzivnega poroCila Mestne obcine Kranj, je NO MOK ugotovil, da so
obCinske sluzbe Ze uvedle nekatere ukrepe, ki bodo izboljsali delovanje notranjih
kontrol in bodo vplivali na bolj$i nadzor in gospodarnejo porabo proratunskih sredstev

v prihodnosti.

PREDSEDNIK NO MO KRANJ:
- Ivo Baje/?" /

CLANI NADZORNEGA ODBORA MO KRANJ:
- Alenka Podbevsek, namestnica predsednika
- Jelena Vidovi¢, ¢lanica
- Dusan Josevski, ¢lan

IZVEDENEC/ZUNANJI IZVAJALEC: Luka Svab, odvetnik

VROCITI:
1. MOK
2. Zupanu Mestne ob¢ine Kranj — Matja? Rakovec

3. Obcinskemu svetu MOK
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