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Na podlagi 51. ¢lena Statuta Mestne Obcine Kranj — UPB-3 (Uradhni list RS, 134/2020) in
28. &lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne Ob¢ine Kranj (Uradni list RS,
37/2021) je Nadzorni odbor Mestne Ob¢ine Kranj na 48. seji dne 19. 12. 2022 sprejel

slede¢i akt:

POROCILO
PREGLED POSLOVANJA ZAVODA ZA SPORT, MESTNE OBCINE KRANJ, V LETIH
2021 - 2022

(Porotilo je dokonéni akt NO MOK)

1. Povzetek

Nadzorni odbor Mestne Obéine Kranj je pregledal poslovanje (razpolaganje s sredstvi)
Zavoda za $port, MOK v letih 2021 in 2022. V postopku izvedbe nadzora, po metodi
nakljuéno pregledanih postopkov razpolaganja s proragunskimi sredstvu ni ugotovil
kréitev podroéne zakonodaje in predpisov MOK, podaja pa nekaj priporoCil in predlogov.
Revizija je vkljutevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o
pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi oceno tveganja za nastanek
nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo preudili notranje kontroliranje povezano
z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolotili okolis¢inam ustrezne revizijske
postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti (neuspesnosti) notranjega

kontrolinga.

2. Osnovni podatki o organi nadzora, hadzorovanem organu, kraju, obdobju
opravljanja nadzora ter predmetu nadzora

Organ nadzora:
Nadzorni odbor Mestne Obéine Kranj (v nadaljevanju: NO MOK)

Naslov: Slovenski trg 1, 4000 Kranj
Nadzorni.odbor@mok.si
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Nadzorni odbor v sestavi:

Ivo Bajec, predsednik odbora

Jelena Vidovi¢, namestnica predsednika odbora
Andraz Uslakar, ¢lan odbora

Dusan Josevski, ¢lan odbora

Viktor Mohori¢, ¢lan odbora

Nadzor sta izvedla:
Jelena Vidovi¢
Viktor Mohoric

Ime nadzorovanega organa:

Zavod za Sport Kranj
Partizanska cesta 37, 4000 Kranj

E-posta: info@zsport-kranj.si

Odgovorna oseba nadzorovanca:
Branko Fartek, direktor

lzvedenec:
Izvedenec za navedeni nadzor ni bil imenovan.

Kraj opravljanja nadzora:
Zavod za $port Kranj in po elektronski poti.

Datum opravljanja nadzora:
Maj — oktober 2022

Predmet nadzora:
Pregled postopkov razpolaganja z namenskimi proracunskimi sredstvi mestne obcine

Kranj v letu 2021 in 2022 namenjenim delovanju Zavoda za $port Kranj, predvsem v delu
javnih narodil, obnove infrastrukture, ratunovodskih evidenc, opravljenih cenitev in

upostevanju protikorupcijske klavzule.

Temeljni predpisi, ki so bili uporabljeni pri izvedbi nadzora:
- Zakon o zavodih (ZZ),
- Zakon o javnem narocanju (ZJN-3),
- Zakon o javnih financah (ZJF),
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- Zakon o raéunovodstvu (ZR),

- zakon o izvréevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (ZIPRS
2022),

- Zakon o integriteti in prepregevanju korupcijel13 (ZIntPK),

- Statut Mestne ob&ine Kranj (uradno preéis¢eno besedilo — UPB3)(Uradni list RS,
t. 134/2020,

- Poslovnik o delu Nadzornega odbora Mestne Obéine Kranj (Uradni list RS, st.

37/2021).

3. Uvod

V skladu z 9. &lenom Poslovnika NO MOK, NO MOK ugotavlja zakonitost in pravilnost
poslovanja organov Mestne ob&ine Kranj, uprave Mestne obéine Kranj, svetov krajevnih
skupnosti, javnih zavodov, javnih podjetij in skladov Mestne obdine Kranj ter drugih
porabnikov sredstev proratuna Mestne obiine Kranj in pooblas¢enih oseb z javnimi
sredstvi in premoZenjem Mestne ob&ine Kranj ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost
porabe javnih sredstev Mestne ob¢ine Kranj.

Na podlagi 48. ¢lena Statuta Mestne obtine Kranjin v skladu z 12. ¢lenom Poslovnika o
delu Nadzornega odbora Mestne obéine Kranj (Ur. I. RS 3t. 37/2021) je Nadzorni odbor
Mestne obéine Kranj na 27. redni seji dne 25. 1. 2021 sprejel program dela za 2021 v
okviru katerega je naértoval pregled poslovanja Zavoda za Sport Kranj.

NO MOK je s sklepom, t. 032-13/2019-158, dne 5.5.2022 obvestil Zupana o pric¢etku
postopka izvajanja nadzora. Nadzor se je izvajal v obdobju od maja do oktobra 2022, s
strani zgoraj navedenih &anov NO MOK. V postopku nadzora so sodelovali direktor
Zavoda za ¥port Kranj, usluzbenci zavoda in MOK, ki so ¢lanom nudili vso potrebno

dokumentacijo ter pojasnila.
NO MOK je opravil naslednje aktivnosti v sklopu izvajanja nadzora:

- razgovor z direktorjem zavoda in strokovnim sodelavcem,

- pregled internih aktov zavoda kot podlaga za poslovanje zavoda,
- pregled pravilnosti izvajanja postopkov javnega narocanja,

- pregled vzpostavljenih evidenc na podrocju javnega narocanja.

Tekom nadzora je bila NO predloZena oz. pridobljena naslednja dokumentacija:

-interni akti,
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-informacije o na&inu angaZiranja delavcev in notranji organizaciji zavoda,

-letni porocili za leti 2020 in 2021,

-informacije o izvajanju notranjega nadzora,

-investicije: celotno javno narocilo za energetsko sanacijo dvorane na Planini (sklep,

povabilo, ponudbe, pogodba),
-investicije: JN za ureditev teniskih igri3¢ na StraZiscu, enako kot zgoraj (sklep, povabilo,

ponudbe, pogodba).

Osnutek porotila z dne 7.11.2022, je bil dne 15.11.2022 posredovan nadzorovanemu
organu, ki je v predpisanem roku dne 17.11.2022 posredoval odzivno porodilo. Odzivno
porodilo je obravnaval NO MOK na seji 19.12.2022, vendar v odzivhem poro€ilu ni
nagel elementov na podlagi katerih bi lahko zavzel drugacna stali¢a oz. ugotovitve, kot

jih je navedel v osnutku porocila.

4. Ugotovitveni del

Mestna ob¢&ina Kranj (v nadaljevanju MOK) je za izvajanje nacionalnega programa Sporta,
za upravljanje, urejanje in vzdrievanje 3portnih objektov v MOK ter za opravljanje
administrativnih, strokovnih, organizacijskih, tehni&nih in drugih del na podrogju Sporta
na obmo&ju MOK z Odlokom o ustanovitvi ustanovila javni zavod Zavod za Sport Kranj.

Organi zavoda so: svet zavoda, direktor, strokovni svet.

Svet zavoda je organ upravljanja zavoda. Naloge sveta zavoda so med drugim tudi:
sprejemanje letnega programa dela, s katerim doloca tudi uporabo objektov in
uporabnike ter razmerja zavoda do uporabnikov oziroma izvajalcev letnega Sportnega
programa, spremljanje izvrSevanja programov ter sprejem zakljuénega racuna.

Direktor je poslovodni organ zavoda, ki organizira, vodi delo in poslovanje zavoda ter
predstavlja in zastopa zavod brez omejitev v okviru dejavnostih, opredeljenih z odlokom.
Direktor zavoda je odgovoren za zakonitost in strokovnost dela zavoda.

strokovni svet obravnava vprasanja s podro¢ja strokovnega dela zavoda.

Zavod pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti na osnovi letnega programa dela, iz
sredstev proratuna ustanovitelja, iz drugih javnih sredstev, s trienjem storitev in
uporabe $portne infrastrukture, z dotacijami, sponzorstvi, darili in iz drugih zakonitih
virov.

Ustanoviteljske pravice in obveznosti skladno z zakonom, odlokom o ustanovitvi in
drugimi predpisi izvruje Svet Mestne obg&ine Kranj in Zupan Mestne obcine Kranj.
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Po Zakonu o javnem naroéanju (odslej ZJN-3) pomeni javno narocilo pisno sklenjeno
odplaéno pogodbo med enim ali ve€ gospodarskimi subjekti ter enim ali ve¢ narocniki,
katere predmet je izvedba gradenj, dobava blaga ali izvajanje storitev. Naroc¢niki po ZIN-
3 so organi Republike Slovenije, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, druge osebe
javnega prava ter javna podjetja, ki opravljajo eno ali vet dejavnosti na infrastrukturnem

podrocju.

Naroénik lahko na natin in pod pogoji, dolo¢enimi z ZJN-3, za oddajo javnega narocila
uporabi naslednje postopke:

odprti postopek,

omejeni postopek,

konkurenc¢ni dialog,

partnerstvo za inovacije,

konkurenéni postopek s pogajanji,

postopek s pogajanji z objavo,

postopek s pogajanji brez predhodne objave,
postopek narocila male vrednosti.

o 0 0 0 0O O 0 O

Eviden&no narotilo je javno narotilo, za katero glede na ocenjeno vrednost ni potrebno
izvesti postopka javnega narocanja.

V revidiranem obdobju (leto 2021) se je za evidenéno narocilo telo narodilo, za katerega
je bila vrednost na sploSnem podrodju za javna narotila blaga, storitev ali projektnih
nate&ajev nizja od 40.000 EUR brez DDV ter javna narotila gradenj, katerih ocenjena
vrednost je bila niZja od 80.000 EUR brez DDV.

Naroénik je pri »evidenénem narodilu« dolZan upositevati nacelo gospodarnosti,
uinkovitosti in uspednosti ter nagelo transparentnosti. Slednje zagotovi na nacin, da:

o vodi evidenco o oddaji »eviden&nih narotilc, ki zajema navedbo
predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega narocila brez DDV, ter o
njih sporo¢i podatke v skladu s 106. ¢lenom ZJN-3,

o vsako leto do zadnjega dne februarja na portalu javnih narotil objavi
seznam javnih narodil, ki so bila oddana preteklo leto in katerih ocenjena
vrednost je niZja od mejnih vrednosti, ki so doloCene v prvem odstavku
21. ¢lena ZJN-3 ter enaka ali visja od 10.000 EUR brez DDV, z opisom
predmeta, vrsto predmeta in vrednostjo oddanega narocCila brez DDV ter
nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je bilo narocilo oddano.
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UGOTOVITEV $T. 1:

7a %tevilne nabave Zavod za $port izdaja naro€ilnice, to pa je praksa, ki poslovnih
dogodkov ne prikazuje najbolj transparentno. Vsaj za zneske, ki so visji od 10.000,00 eur
brez DDV (in tudi nekaterih evidenénih IN), predlagamo pripravo pogodb za sklenitev
pravnega posla in ne narocilnic. Na narocilnici naj bo oznadeno, ali gre za nabavo
blaga/storitev/gradnje, kar je pomembno zaradi pravilnega vodenja evidence
evidenénih javnih naroéil ter statisticnega porocanja. V nekaterih narocilnicah in
pogodbah ni obvezne sestavine, in sicer protikorupcijske klavzule, ki jo doloca 14. &len

ZintPK.

UGOTOVITEV 8T. 2:

Na podlagani predloZene in pregledane dokumentacije, nepravilnosti v naklju¢no
izbranih postopkih naroganja blaga ali storitev Zavoda za Sport, niso bile ugotovljene, se
pa ugotavlja, da se ponekod sredstva, ki so namensko rezervirana za en namen,
pretakajo v druge, kar daje ob&utek netransparentnosti. in zasledovanja smotrnosti

porabe proracunskih sredstev.

5. Priporocila in predlogi

- Priporotamo okrepitev notranje kontrole za zagotavljanje smotrnosti in
pravilnosti postopkov javnega narocanja;

- Pri sklepanju pogodb in naroilnic naj bodo odgovorni bolj pazljivi, da bodo
sklenjene pogodbe jasne in nedvoumne ter, da bodo zahtevki in dolodila v
pogodbah pravilni;

- Zavod za $port mora zagotoviti, da bodo izbrani izvajalci izpolnjevali vse
pogodbene obveznosti ali pa sklenili ustrezne anekse in dopolnila k pogodbam;

- Pri preverjanju obracuna je nujno, da se jasno opredeli ¢asovna lestvica
posameznih dogodkov in da se priloZijo ustrezna dokazila, da so bili posamezni

dogodki tudi izvedeni;
- Vsaj za zneske, ki so visji od 10.000,00 eur brez DDV (in tudi ostalih evidenénih

JN), predlagamo pripravo pogodb za sklenitev pravnega posla in ne naroCilnic;
_ Obvezna sestavina narotilnic in pogodb je protikorupcijska klavzula, ki jo doloca

14. élen ZintPK.
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